
 

 

 

Program ukupnog razvoja općine Raša 

    

 

 
 
 

 

 

 

 

     

 

 

PROGRAM UKUPNOG RAZVOJA 

Opłine Raģa 

2014. -2020.  

 

 

 

 

 



 

 

 

Program ukupnog razvoja općine Raša 

    

 

 
 
 

SADRĢAJ: 

 

мΦ {!¿9¢!Y ............................................................................................................................................... 4 

2. ANALIZA/OCJENA STANJA ................................................................................................................... 6 

2.1. DŜƻǇǊƻƳŜǘƴƛ ǇƻƭƻȌŀƧΣ ȊŜƳƭƧƻǇƛǎƴŀΣ ǇǊƛǊƻŘƴŀ ƛ ƪǳƭǘǳǊƴŀ ƻōƛƭƧŜȌƧŀ ................................................ 6 

нΦнΦ {ǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾƻ ƛ ƭƧǳŘǎƪƛ ǊŜǎǳǊǎƛ ...................................................................................................... 12 

нΦоΦ CƛȊƛőƪŀ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŀ .................................................................................................................. 13 

нΦпΦ hƪƻƭƛǑΣ ǎǳǎǘŀǾ ȊŀǑǘƛǘŜ ƻƪƻƭƛǑŀ ƛ ȊŀǑǘƛǘŜ ǇǊƛǊƻŘŜ ............................................................................ 16 

2.5. Gospodarstvo ............................................................................................................................. 16 

нΦсΦ 5ǊǳǑǘǾŜƴŜ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ƛ ŎƛǾƛƭƴƻ ŘǊǳǑǘǾƻ ....................................................................................... 19 

2.7. Institucionalni okvir za upravljanje razvojem ............................................................................. 20 

2.8. Financijski izvori za razvojne projekte ........................................................................................ 20 

нΦфΦ 5ƻƳŀŏŀ ƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ǎǳǊŀŘƴƧŀ .............................................................................................. 21 

оΦ twh{¢hwbh t[!b{Y! 5hY¦a9b¢!/LW! L {¢w!¢9~YL 5hY¦a9b¢L ................................................ 22 

оΦмΦ tǊƻǎǘƻǊƴƛ Ǉƭŀƴ ǳǊŜŚŜƴƧŀ ƻǇŏƛƴŜ wŀǑŀ ......................................................................................... 22 

оΦнΦ {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ǘǳǊƛȊƳŀ ƻǇŏƛƴŜ wŀǑŀ ...................................................................................... 24 

оΦоΦ ¦ǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ tǊƻƎǊŀƳŀ ǳƪǳǇƴƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ǎŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ǾƛǑƛƘ ǊŀȊƛƴŀ ................... 25 

4. SWOT ANALIZA RAZVOJNIH MOGU0bh{¢L ...................................................................................... 27 

рΦ ±L½LW! L {¢w!¢9~YL /L[W9±L ................................................................................................................. 33 

6. PRIORITETI I MJERE............................................................................................................................ 36 

сΦмΦ {¢w!¢9~YL /L[W мΥ wŜǾƛǘŀƭƛȊŀŎƛƧŀ ƛ ǊŀȊǾƻƧ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻƎ ƎƻǎǇƻŘŀǊǎǘǾŀ ....................................... 36 

сΦнΦ {¢w!¢9~YL /L[W нΥ wŀȊǾƻƧ ǎŜƭŜƪǘƛǾƴƛƘ ƻōƭƛƪŀ ǇƻƭƧƻǇǊƛǾǊŜŘŜΣ ǊƛōŀǊǎǘǾŀ ƛ ǘǳǊƛȊƳŀ.......................... 38 

сΦоΦ {¢w!¢9~YL /L[W оΥ LȊƎǊŀŘƴƧŀ ƪƻƳǳƴŀƭƴŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ ƻǇŏƛƴŜ .............. 42 

сΦпΦ {¢w!¢9~YL /L[W пΥ ½ŀǑǘƛǘŀ ǇǊƛǊƻŘŜ ƛ ƻƪƻƭƛǑŀ ................................................................................. 43 

сΦрΦ {¢w!¢9~YL /L[W рΥ wŀȊǾƻƧ ŘǊǳǑǘǾŜƴƛƘ ŘƧŜƭŀǘƴƻǎǘƛ ƛ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ............................................ 45 

7. FINANCIJSKI PLAN .............................................................................................................................. 49 

7.1. Mogǳŏƴƻǎǘƛ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ ŦƻƴŘƻǾŀ 9ǳǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ Ȋŀ ŦƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ................................ 52 

7.2. Kohezijska politika Europske unije ............................................................................................. 53 

тΦоΦ CƛƴŀƴŎƛǊŀƴƧŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǳ ƻǇŏƛƴƛ wŀǑŀ ......................................................................... 55 

уΦ twh±95.! twhDw!a! ¦Y¦tbhD w!½±hW! ht0Lb9 w!~! ............................................................ 58 

9. INSTITUCIONALNI MODEL RAZVOJA ................................................................................................. 59 

фΦмΦ tǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜ ǳǾƻŚŜƴƧŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƳƻŘŜƭŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ǳ ƻǇŏƛƴƛ wŀǑŀ .................................... 59 

фΦнΦ tǊƛƧŜŘƭƻƎ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƳƻŘŜƭŀ ǊŀȊǾƻƧŀ ƻǇŏƛƴŜ wŀǑŀ ............................................................. 60 



 

 

 

Program ukupnog razvoja općine Raša 

    

 

 
 
 

9.3. Izrada grafikona Institucionalnog modela razvoja (IMR) ........................................................... 61 

млΦ tw!09bW9 L L½±W9~¢!±!bW9 ............................................................................................................. 66 

11. BAZA RAZVOJNIH PROJEKATA ......................................................................................................... 67 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Program ukupnog razvoja općine Raša 

    

 

4 
 
 

1. SAĢETAK 

 

Ovaj Program ukupnog razvoja je prvi strateġki dokument opĺine Raġa koji obuhvaĺa podruļje 

dvadeset i tri naselja: Barbiĺi, Brgod, Brovinje, Diminiĺi (Sveti Lovreļ Labinski), Crni, Drenje, 

Koromaļno, Krapan, Kunj, Letajac, Most Raġa, Polje, Raġa, Ravni, Skitaļa, Staniġovi, Sveta 

Marina, Sveti Bartul, Ġkvaranska, Topid, Trget, Trgetari i Viġkoviĺi. IzraĽen je za razdoblje od 

2014. do 2020. godine.  Program ukupnog razvoja izraĽen je u skladu s nacionalnim i 

ģupanijskim strateġkim usmjerenjima. Na izradu strateġkih ciljeva utjecali su raspoloģivi i 

predvidivi izvori financijske potpore domaĺih i europskih fondova. Polazeĺi od razvojnih 

potreba i moguĺnosti opĺine Raġa, ovim se programom utvrĽuju vizija, strateġki ciljevi, 

prioriteti i mjere, ġto predstavlja okvir i neophodnu osnovu za pripremu, financiranje i provedbu 

razvojnih projekata, kljuļnih pokretaļa promjena u gospodarstvu i druġtva u cjelini. Program 

ukupnog razvoja opĺine Raġa je dokument otvoren promjenama i intervencijama koje ĺe 

neminovno uslijediti. 

 

Godina 2014. je prva godina novog programskog razdoblja EU, a Republika Hrvatska je u 

procesu detaljne prilagodbe zahtjevima kojima mora udovoljiti kao zemlja ļlanica Europske 

unije. Opĺina Raġa ovim programom ģeli poticati povezivanje subjekata gospodarskog, javnog 

i civilnog sektora u razvojno partnerstvo, s ciljem zajedniļkog osmiġljavanja i provoĽenja 

strateġkih ciljeva i prioriteta, u skladu sa uvjetima, resursima i kapacitetima opĺine. Program je 

izraĽen u interaktivnom moderiranom procesu kroz radionice u kojima su  sudjelovali  

predstavnici svih sektora s podruļja opĺine Raġa. 

 

Usvajanje Programa ukupnog razvoja, tek je prvi korak u zajedniļkom naporu prema 

ostvarivanju ciljeva. Vaģnu ulogu u tom procesu, naļinu razmiġljanja i djelovanja, imaju 

nositelj razvoja, predstavnici javnog, privatnog i civilnog sektora kao i svi graĽani opĺine Raġa.  

Programom su definirani strateġki ciljevi usmjereni ka razvoju opĺine, jaļanju i oļuvanju 

njezinih potencijala, te zaustavljanju procesa depopulacije i starenja stanovniġtva.   
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Sadrģaj strateġkog dokumenta je slijedeĺi: 

 

¶ Analiza/ocjena stanja 

¶ Prostorno planska dokumentacija i postojeĺi strateġki dokumenti 

¶ SWOT analiza razvojnih moguĺnosti 

¶ Vizija i strateġki ciljevi 

¶ Prioriteti i mjere 

¶ Financijski plan 

¶ Provedba Programa ukupnog razvoja opĺine Raġa 

¶ Institucionalni model razvoja 

¶ Praĺenje i izvjeġtavanje 

¶ Baza razvojnih projekata 

 

Analiza i ocjena stanja podruļja opĺine Raġa predstavlja temelj svakom strateġkom planu jer se 

na osnovu prepoznatih pokazatelja utvrĽuju pravci buduĺeg razvoja podruļja. Na temelju 

SWOT analize razvojnih moguĺnosti, statistiļkih podataka, analize resursa te odrģanih 

radionica, radna skupina Programa, utvrdila je viziju opĺine Raġa, strateġke ciljeve koji su 

razraĽeni kroz prioritete i mjere te oļekivane uļinke koje bi trebalo postiĺi u razdoblju provedbe 

ovog Programa.  
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2. ANALIZA/OCJENA STANJA  

 

Sastavni dio analize ļini opis geoprometnog poloģaja, zemljopisnih, prirodnih i kulturnih 

obiljeģja podruļja, te prikaz demografskih i gospodarskih znaļajki . Koriġtene su sluģbene baze 

podataka i interne evidencije Opĺine Raġa i Turistiļke zajednice opĺine Raġa, podaci Popisa 

stanovniġtva iz 2001. i 2011. godine i statistiļki pokazatelji Hrvatske gospodarske komore 

Istarske ģupanije. 

 

2.1. Geoprometni poloģaj, zemljopisna, prirodna i kulturna obiljeģja 

 

Istarska ģupanija 

Istarska ģupanija smjeġtena je na krajnjem sjeverozapadu Republike Hrvatske, s tri strane 

okruģena morem. Na sjeveru graniļi sa Slovenijom, na istoku i jugu s Primorsko-goranskom 

ģupanijom, a na zapadu ima morsku granicu s Italijom. Geografski zauzima najveĺi dio Istre ï 

najprostornijeg jadranskog poluotoka, povrġinu od 2.813 kmч. Ima 208.055 stanovnika. Istarsku 

ģupaniju ļini 41 teritorijalna jedinica lokalne samouprave: 10 gradova i 31 opĺina. Druga je po 

broju naselja u Republici Hrvatskoj (655 naselja) odmah iza Zagrebaļke ģupanije. Glavno 

upravno, administrativno i prometno srediġte Istarske ģupanije je grad Pazin, a najveĺe urbano 

srediġte u Istarskoj ģupaniji je grad Pula. Istra ima povoljni zemljopisni poloģaj. Nalazi se na 

pola puta izmeĽu ekvatora i sjevernog pola pa povezuje srednjoeuropski kontinentalni prostor 

s mediteranskim. 

 

Lokalna akcijska grupa ĂIstoļna Istrañ 

S ciljem promicanja i poboljġanja ruralnog razvoja, 2012. godine osnovana je Lokalna akcijska 

grupa ĂIstoļna Istrañ koja djeluje na podruļju 5 JLS-a: Grada Labina, te Opĺina Krġan, Piĺan, 

Raġa i Sv. Nedelja. Podruļje LAG-a ĂIstoļna Istrañ obuhvaĺa ukupno 390,92 kmч, s ukupno 

22.590 stanovnika, gustoĺom naseljenosti od 57,79 kmч  i srediġtem u Labinu. Sljedeĺa slika 

prikazuje podruļje LAG-a Istoļna Istra. 
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Slika 1: Poloģaj LAG-a Istoļna Istra 

 

Izvor: www.istra-istria.hr 

 

Opĺina Raġa - Geoprometni poloģaj  

Opĺina Raġa smjeġtena je na istoļnoj obali istarskog poluotoka, udaljena 66 km od Rijeke, 38 

km od Pule, 36 km od Pazina (http://www.udaljenosti.com/hrvatska/rasa/). Prostire se na 80,15 

kmч od ļega obalno podruļje zauzima 49 kmч, od Svetog Bartula na sjeveru, uz juģnu dolinu 

rijeke Raġe pa sve do njenog uġĺa, na zapadu i  Kvarnera na jugu i istoku. Na sjeveru graniļi s 

opĺinom Nedeġļina, na istoku sa gradom Labinom, a na zapadu sa opĺinom Barban i Marļana. 

Podruļje Opĺine obuhvaĺa ukupno dvadeset tri naselja: Barbiĺi, Brgod, Brovinje, Diminiĺi 

(Sveti Lovreļ Labinski), Crni, Drenje, Koromaļno, Krapan, Kunj, Letajac, Most Raġa, Polje, 

Raġa, Ravni, Skitaļa, Staniġovi, Sveta Marina, Sveti Bartul, Ġkvaranska, Topid, Trget, Trgetari, 

Viġkoviĺi. Sljedeĺa slika prikazuje podruļje opĺine Raġa. 
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Slika 2: Podruļje opĺine Raġa na karti Istre 

 

Izvor: en.wikipedia.org 

 

Reljefna i klimatska obiljeģja  

Opĺina Raġa ima obiljeģja mediteranske klime i vegetacije Sredozemlja. Karakterizira ju topla 

i suha ljeta s viġe od 10 sati sunca dnevno, te prohladne i vlaģne zime. Temperature iznad 10 

stupnjeva Celzijusa su prisutne viġe od 200 dana u godini, ġto doprinosi razvoju turistiļkih 

aktivnosti i izvan glavne turistiļke sezone. Geoloġki sastav i vrsta tla na podruļju Opĺine 

odgovara obiljeģjima podruļja nazvano Crvena Istra (podjela N. Krebs). Crvenu Istru 

karakterizira vapnenaļka podloga, mnogobrojne pukotine, ġkrape, ponikve, uvale i ġpilje. 

Prevladavaju blagi nagibi koji onemoguĺuju ispiranje tla pa dolazi do nakupljanja zemlje 

crvenice. Dolina Raġe je duboko usjeļena u zaravan (Izvor: Istrapedia-geomorfologija). 
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Slika 3: Opĺina Raġa u Crvenoj Istri 

 

Izvor: Leksikografski zavod Miroslava Kreģe 2008. 

 

Prirodni resursi 

Opĺina Raġa, kao joġ uvijek neistraģeni dio Istre, moģe se pohvaliti brojnim prirodnim 

bioloġkim i krajobraznim raznolikostima, te druġtvenim resursima. Prirodni resursi se mogu  

valorizirati i iskoristiti u turistiļke svrhe kako bi proizveli gospodarski uļinak i time pridonijeli 

ekonomskom razvoju Opĺine. Rijeka Raġa, 49 kmч obalnog podruļja i bogato podmorje, 

pruģaju dobru atrakcijsku osnovu za razvoj aktivnog odmoriġnog, sportsko-rekreacijskog i 

nautiļkog turizma. 

 

Zahvaljujuĺi nepropusnim fliġnim naslagama, Istra ne oskudijeva vodom i jedan od 

najznaļajnijih povrġinskih vodotoka na podruļju Istarske ģupanije je rijeka Raġa, duga 23 km, 

koja izvire u Ļepiĺkom polju, a utjeļe u Raġki zaljev. Porjeļje rijeke Raġa je vrlo sloģeno: gornji 

dio porjeļja - Boljunļica, naglo skreĺe s Ļepiĺkog polja prema zapadu i sjedinjuje se s Raġom, 

nastavljajuĺi uskom dolinom prema moru. Uz Butonigu, na podruļju Istarske ģupanije, u 

vodoopskrbnom smislu znaļajnu funkciju ima povrġinska akumulacija Boljunļica. 
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Jugozapadno od Raġe, na istoļnoj obali Istre, nalazi se Raški zaljev. Dug je oko 12km, prosjeļne 

ġirine pribliģno 1km. Dubina zaljeva varira od 44m na ulazu u zaljev do 10m kraj luke Brġica; 

dalje prema uġĺu nastavljaju se pliĺine s dubinama manjim od 3m. Raġa svojim nanosima 

Ămalo-pomaloñ zatrpava zaljev. Strane Raġkoga zaljeva su strme i nepristupaļne, graĽene 

uglavnom od vapnenca, a obrasle su oskudnom sredozemnom vegetacijom. U I. tisuĺljeĺu prije 

Krista, Raġki zaljev i rijeka Raġa bili su granica izmeĽu Histra i Liburna, a u doba Rimskoga 

Carstva, izmeĽu Italije i Ilirika. I Srednjovjekovna hrvatska drģava se  protezala do rijeke Raġe. 

Vaģnost Raġkoga kanala raste u XIX. stoljeĺu, kada se gradi utovarna luka za ugljen Brġica. Za 

vrijeme talijanske uprave zapoļela je melioracija donje doline koja se s vremenom pretvara u 

plodno tlo. Nakon 1945. luka Brġica je proġirena izgradnjom terminala za drvo i stoku (Izvor: 

M. Suiĺ, Granice Liburnije kroz stoljeĺa, Radovi instituta JAZU u Zadru, 1956.). Sljedeĺa slika 

prikazuje ljepotu Raġkog zaljeva. 

 

Slika 4: Raġki zaljev 

 

Izvor: Leksikograski zavod Miroslav Krleģa 2008. 

 

U kategoriji posebnih rezervata na podruļju opĺine Raġa razlikuju se ġumske vegetacije: 

poluotok Ubaġ i floristiļki rezervati: znaļajnije povrġine prirodnih travnjaka u podruļju 

Staniġovi, Viġkoviĺi, Brovinje, Skitaļa, Ġkvaranska, Ravni i Drenje. U sustavu ekoloġke mreģe 

NATURA 2000 istiļe se Morska špilja u uvali Voščice, Crna punta i uġĺe rijeke Raġe.  

 

Neizostavni dio kultiviranog krajobraza ļine vrtaļe i suhozidi na Skitaļi, vinogradi u Brovinju, 

dolina rijeke Raġe i uvala Prklog. Podruļja predloģena za zaġtitu u sklopu ekoloġke mreģe 
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NATURA 2000 su: Rudnik ugljena Raġa, Poluotok Ubaġ, Dolina Raġe, Uġĺe Raġe, podmorje 

kod Rapca, Uvala Ġkvaranska ï Uvala Sv. Martin. Prirodni resursi su i velike povrġine 

kvalitetne zemlje u Raġkoj dolini koje pruģaju iznimno dobre uvjete za poljoprivredu, kamen 

pogodan za eksploataciju na obroncima okolnih brda i obilje rudniļkih voda.  

 

Kulturno-povijesna baġtina 

Opĺina Raġa njeguje bogatu kulturno-povijesnu tradiciju pa se tako na njenom podruļju nalaze 

brojni primjerci arheoloġke, memorijalne, sakralne i etnoloġke baġtine. MeĽu arheoloġkim 

lokalitetima izdvajaju se Bobrine (Skitaļa) ï prahistorijski tumuli, Brdo (Skitaļa) ï gradina, 

Gradac (Koromaļno) ï gradina, Gradac (Tunarica) ï gradina, Turan (Koromaļno) ï 

srednjovekovna kula, Junac ï rimska nekropola, Zartinj ï rimske urne, uġĺe rijeke Raġe ï Sv. 

Foġka. Raġki zaljev poznati je podmorski arheoloġki lokalitet s nalazima rimskih amfora. 

Memorijalnu baġtinu ļine Partizanska bolnica (Ubas) i rudnik mletaļkog razdoblja (Prodol), 

dok se od etnoloġkih graĽevina izdvaja Slamnata kuĺa (Skitaļa). Svjetionici Crna Punta i Rt 

Ubas te ġkole u Sv. Marini i Drenju povijesne su civilne graĽevine, dok se meĽu sakralnim 

istiļu Kapela Sv. Fabijana (Junac), Kapela Sv. Sebastijana (Ġkrokoni), Kapela Sv. Marine (Sv. 

Marina), Crkva Sv. Lucije (Skitaļa) i Crkva Sv. Barbare u Raġi (Izvor: Strategija razvoja 

turizma opĺine Raġa). 

 

Jedinstveno industrijsko i arhitektonsko nasljeĽe ļini opĺinu Raġa posebnom. Osobito se istiļu 

cjelovito urbanistiļko rjeġenje Raġe ï najmlaĽeg grada u Istri, koji je zbog potreba tamoġnjeg 

rudnika ugljena, u vrijeme faġistiļke uprave, izgraĽen u svega 547 dana, a na temelju projekta 

slavnog trġĺanskog arhitekta Gustava Pulitzera. Izgradnja naselja zapoļela je krajem travnja 

1936., a u travnju 1937. godine poļelo je useljavanje stanara. U Raġi, na Trgu Gustava Pulitzera, 

prepoznatljiva je arhitektonski zanimljiva Crkva Sv. Barbare, projektirana u obliku prevrnutih 

rudarskih kolica, sa zvonikom koji asocira na rudarsku svjetiljku. 

 

Jedinstvenu industrijsku baġtinu ļine graĽevine i postrojenja raġkog rudnika ï prepoznatog kao 

jednog od glavnih nositelja buduĺe turistiļke ponude. U Raġi se do 1966. godine odvijala 

intenzivna rudarska djelatnost. Stalna eksploatacija ugljena u obliģnjem Krapnu zapoļela je 

http://hr.wikipedia.org/wiki/1966.
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1785. godine. Godine 1942. u tadaġnjim Istarskim ugljenokopima dosegnuta je najveĺa 

proizvodnja ugljena od 1,158.000 tona. U to vrijeme je u rudnicima radilo do 10 tisuĺa radnika. 

 

Nematerijalnu kulturnu baġtinu, koja se prenosi iz generacije u generaciju, Opĺina stvara kao 

reakciju na svoje okruģenje, svoje uzajamno djelovanje s prirodom i svoju povijest. Ona im 

pruģa osjeĺaj identiteta i kontinuiteta te tako promiļe poġtovanje za kulturnu raznolikost i 

ljudsku kreativnost. Nematerijalnu kulturnu baġtinu opĺine Raġa ļine: Smotra vina Istoļne Istre 

(Skitaļa), Raġka noĺ (Raġa), Ribarska feġta Ravni (Ravni), Lovreļeva (Sv. Lovreļ Labinski), 

Bortulja ï tradicionalni turnir u briġkuli i treġetama (Sveti Bartul), Raġki plivaļki maraton 

(Raġa),  Meh na srcu (Raġa), Sekovanje (Koromaļno), Istra inspirit: Rudarska republika (Raġa, 

Labin).  

 

 

2.2. Stanovniġtvo i ljudski resursi 

 

Prema posljednjem popisu stanovniġtva od 2011. godine, podruļje opĺine Raġa ima 3.183 

stanovnika ġto ļini 14,09% ukupnog broja stanovnika LAG-a Istočna Istra. Od toga je 1.520 

muġkaraca i  1.663 ģena. U odnosu na popis stanovniġtva od 2001. godine biljeģi pad 

stanovniġtva od 10%, kao i sam LAG Istočna Istra (6%), dok podruļje Istarske ģupanije biljeģi 

blagi porast od 0,65%.  Na podruļju Opĺine Raġa ģivi 14% ukupnog stanovniġtva LAG-a. 

Gustoĺa naseljenosti iznosi 40 stanovnika/kmч ġto je znaļajno manje nego na razini LAG-a 

(58,8 stanovnika/kmч) i Istarske ģupanije (74 stanovnika/kmч). 

 

Cijelo podruļje LAG-a, kao i ostatak Hrvatske i veĺine gradova i opĺina u Istarskoj ģupaniji od 

pojave gospodarske krize biljeģi porast broja nezaposlenih osoba, s veĺim udjelom ģena. 

Najveĺi broj nezaposlenih osoba ima srednju struļnu spremu. Stopa nezaposlenosti se 

posljednjih godina smanjila u opĺini Raġa. Poboljġanje socijalne slike opĺine Raġa rezultat je 

okretanje lokalnog stanovniġtva turizmu i raznim inicijativama za razvoj i unapreĽenje kvalitete 

turistiļke ponude.  

 

http://hr.wikipedia.org/wiki/1785.
http://hr.wikipedia.org/wiki/1942.
http://hr.wikipedia.org/wiki/Istarski_ugljenokopi
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2.3. Fiziļka infrastruktura  

 

Cestovni promet 

Geoprometni poloģaj opĺine Raġa odreĽen je sustavom drģavnih cestovnih pravaca prema 

Rijeci, Puli i Pazinu te sustavom ģupanijskih i lokalnih cesta. Opĺina Raġa je prometno 

povezana s Rijekom i Pulom, drģavnom cestom (D66) koja prolazi neposredno kroz Raġu, a 

povezuje Istarski ipsilon (A9) i Kvarnersku autocestu (A7), odnosno meĽunarodni graniļni 

prijelaz Rupa. Preko cestovnog prometnog ļvora kod Voziliĺa povezana je drģavnom cestom 

(D64) koja vodi do Pazina i Istarskog ipsilona (A8). Drģavnom cestom (D500) spojena je s 

tunelom Uļka. Drģavna cesta (D419) je poveznica naselja Most Raġa i luke Brġica. Sljedeĺa 

slika prikazuje cestovnu prometnu povezanost sa ostalim dijelovima Istre.  

 

Slika 5: Geoprometni poloģaj opĺine Raġa 

 

Izvor: http://www.huka.hr/mreza-autocesta 

 

Morski, ģeljezniļki i zraļni promet 

Morska podruļja pomorskog prometa su: luļko podruļje Raġa-Brġica (djelomiļno u Opĺini 

Barban) s lukom Trget, luka Tunarica, luka Koromaļno, luka Ravni i luka Sveta Marina. Brġica 

je uvala i luka meĽunarodnog gospodarskog znaļaja (Raġa-Brġica), na istoļnoj obali Raġkoga 

zaljeva. Zajedno s lukom u obliģnjim Ġtalijama, dio je luļkog bazena Raġa. Njome upravlja 

Luļka uprava Rijeka ļiji je osnivaļ Republika Hrvatska. Slobodna zona Bazen Raġa sastavni 

je dio slobodne zone Luka Rijeka. Dva dijela luke, Ġtalije i Brġica, zajedno se proteģu u duģini 

http://www.huka.hr/mreza-autocesta
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2,8 km, na pribliģno 15 ha ograĽenog prostora, od uġĺa rijeke Raġe do rta Trget. Zbog razvoja 

teretnog prometa luļko je podruļje 1951. dobilo spojnicu ģeljezniļke pruge izgradnjom dionice 

od Lupoglava. Luka i pruga koristile su se za izvoz raġkog ugljena 1950-1960. godine. Potom 

su se Ġtalije specijalizirale za generalni teret, osobito za prekrcaj i skladiġtenje drva, a Brġica 

za prihvat i opremu ģive stoke i opasnog tereta. Brġica se koristila i za druge vrste tereta, 2003. 

godine za prekrcavanje rasutog tucanika za izvoz u Italiju, 2004. godine za uvoz cijevi za 

modernizaciju plinskog sustava u Hrvatskoj. Danas je luka znaļajna za promet kamena, drva i 

stoke. Uredbom Vlade Republike Hrvatske od 26. lipnja 2013. godine, prijelaz Raġa-Brġica 

odreĽen je kao stalni graniļni prijelaz za meĽunarodni promet putnika i roba u pomorskom 

prometu. Sljedeĺa slika prikazuje luku Brġica na uġĺu rijeke Raġe. 

 

Slika 6: Brġica ï uvala i luka na istoļnoj obali Raġkog zaljeva 

 

Izvor: http://istrapedia.hr/hrv/1546/brsica/istra-a-z/ 

 

Veza s otocima je slaba. Organizirana je samo putem trajektne luke Brestova u susjednom 

Gradu Labinu kojom je cijela Istarska ģupanija povezana sa otokom Cresom stalnom trajektnom 

vezom. Raġka ģeljezniļka pruga, duģinom od 52,7 km proteģe se od Ġtalije do Lupoglava. 

IzgraĽena je 1951. godine za otpremanje raġkog ugljena u glavnu ģeljezniļku stanicu sjeverne 

Istre.  Najveĺi je promet prugom ostvaren 1966. kad je preneseno 600.080 tona ugljena. 

Nezaustavljiv pad uslijedio je nakon ukidanja parnih lokomotiva u bivġoj Jugoslaviji kada 

ugljen za njihovo pokretanje viġe nije bio potreban. Otvaranjem luke za drvo i stoku ponovo se 

poveĺao promet, a onda je uslijedila stagnacija i obamrlost pruge. Promet je obustavljen 2009. 

http://istrapedia.hr/hrv/1546/brsica/istra-a-z/
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godine uslijed smanjenja teretnog prometa i deformacije nasipa. Raġku prugu treba revitalizirati 

i staviti ponovo u funkciju, za potrebe turizma i/ili industrije. Na podruļju Opĺine nema zraļne 

luke.  Zraļni putniļki promet gravitira ka meĽunarodnoj luci Pula, koja ima  najveĺi znaļaj u 

gospodarskom smislu pogotovo za turistiļki sektor, a udaljena je 40 km. 

 

Sakupljanje komunalnog otpada 

Na podruļju Istarske ģupanije planskim dokumentima je zacrtana uspostava integriranog 

sustava gospodarenja otpadom (Prostorni plan Istarske ģupanije, Plan gospodarenja otpadom 

na podruļju IĢ do 2015.godine), a koji su usklaĽeni sa zakonskim propisima RH i strateġkim 

dokumentima RH (Strategija gospodarenja otpadom RH, Plan gospodarenja otpadom na 

podruļju RH od 2007.do 2015., Okvirna direktiva o otpadu EU). Organizirano prikupljanje 

otpada na podruļju Opĺine provodi komunalno poduzeĺe 1. Maj Labin d.o.o. Labin koje istu 

djelatnost obavlja i za podruļje Grada Labina te opĺina Sv. Nedelja, Krġan i Piĺan.  Prikupljeni 

otpad se odlaģe na odlagaliġte Cere (Opĺina Sv. Nedelja). U naselju Raġa je 2013. godine 

uspostavljeno privremeno reciklaģno dvoriġte ļija ĺe konaļna lokacija biti definirana I. 

Izmjenama i dopunama Prostornog plana ureĽenja Opĺine Raġa. U skoroj ĺe se buduĺnosti 

otvoriti novi ģupanijski Centar za gospodarenje otpadom Kaštijun u koji ĺe stizati otpad s 

istarskih pretovarnih stanica. Drugom fazom sanacije odlagaliġta komunalnog otpada Cere, 

izgraditi ĺe se reciklaģno dvoriġte, sortirnica, kompostiġte za obradu biootpada i pretovarna 

stanica.  

 

Vodoopskrba i odvodnja 

Podruļje opĺine Raġa opskrbljuje se vodom iz sustava Vodovod Labin d.o.o. Labin koje je 

zaduģeno i za vodoopskrbu i odvodnju na podruļju Grada Labina te opĺina Piĺan, Sv. Nedelja, 

Krġan i djelomiļno opĺine Graļiġĺe. 

 

Energetika  

Sustav opskrbe elektriļnom energijom na podruļju opĺine Raġa pripada distribucijskom 

podruļju Istra. Distribucijom upravlja Elektroistra Pula - Pogon Labin, sa sjediġtem u Zagrebu. 
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2.4. Okoliġ, sustav zaġtite okoliġa i zaġtite prirode  

 

Opĺina Raġa je za razdoblje od 2010. do 2015. godine donijela Plan gospodarenja otpadom 

(ĂSluģbene novine Opĺine Raġañ, broj 5/11). Sukladno Planu, tijekom 2014. godine, nabavljeni 

su i postavljeni  kontejneri za selektivno prikupljanje otpada tzv. zelenih otoka i izraĽen  plan 

potreba za 23 dodatna kontejnera. U sustavu gospodarenja otpadom trenutno se ne provodi 

selektivno skupljanje bioloġko razgradivog otpada iz domaĺinstava. Na podruļju Opĺine postoji 

divlje odlagaliġte Vlaška koje treba sanirati i staviti u funkciju turizma ili industrije. Ostala 

divlja odlagaliġta se saniraju, educiraju se korisnici kako bi ġto viġe selekcionirali otpad i tako 

smanjili koliļinu otpada na odlagaliġtu Cere. 

Ne provodi se odvojeno prikupljanje otpada osim putem privremenog reciklaģnog dvoriġta u 

naselju Raġa. Ne postoji odlagaliġte graĽevinskog otpada te se ne vode potpune evidencije o 

koliļini, tokovima i naļinu gospodarenja graĽevinskim otpadom. Prva faza sanacije i 

rekonstrukcije odlagaliġta otpada Cere dovrġena je krajem 2011. godine. Uspostavljeno je 

privremeno reciklaģno dvoriġte, a sada je u tijeku druga faza sanacije i ureĽenje odlagaliġta do 

konaļnog zatvaranja i otvaranja CGO Kaġtijun. Izgradnjom pretovarne stanice i uspostavom 

integriranog sustava prikupljanja otpada smanjiti ĺe se otpad na odlagaliġtu Cere, a to ĺe se 

pozitivno odraziti i na oļuvanje okoliġa te poveĺanje kvalitete ģivota stanovnika Opĺine. 

Sanaciju odlagaliġta je potrebno provesti na naļin da se ne ugroģava kakvoĺa voda koje se 

upotrebljavaju za vodoopskrbu. U cilju zaġtite prirode, oļuvanja prirodne i bioloġke krajobrazne 

raznolikosti, Opĺina Raġa je Prostornim planom utvrdila sustav mjera zaġtite. Potrebno je 

oļuvati podruļja prekrivena autohtonom vegetacijom, lokve i njihovu neposrednu okolicu, 

kamenjarske paġnjake te obalno podruļje (prirodne plaģe i stijene) uz revitalizaciju 

ekstenzivnog stoļarstva, poticati obnovu zapuġtenih vinograda i maslinika na tradicionalan 

naļin te poticati razvoj pļelarstva. 

 

 

2.5. Gospodarstvo  

 

Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske ureĽeno je ocjenjivanje i razvrstavanje 

jedinica lokalne i regionalne samouprave prema razvijenosti, koja se temelji na indeksu 

razvijenosti. Prema stupnju razvijenosti, sukladno Odluci o razvrstavanju (ĂNarodne novineñ 
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broj 89/10.), Opĺina Raġa je razvrstana u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave ļija je 

vrijednost indeksa razvijenosti izmeĽu 100% i 125% prosjeka Republike Hrvatske. Prema 

podacima HGK Ģupanijske komore Pula, na  prostoru LAG-a Istočna Istra najveĺi je broj 

registriranih gospodarskih subjekata iz sektora turizma, trgovine i prijevoza, slijede ga sektor 

preraĽivaļke industrije, sektor graĽevinarstva, sektor poljoprivrede, ġumarstva i ribarstva. 

Prema podacima Financijske agencije (FINA) 2012. godine u opĺini Raġa registrirano je preko 

40 poduzetnika. Uoļljiva je vodeĺa uloga trgovine, preraĽivaļke industrije i ugostiteljstva. 

Najveĺi je broj zaposlenih u sektoru preraĽivaļke industrije, a najveĺi je broj registriranih 

gospodarskih subjekata iz sektora turizma, trgovine i prijevoza. Prihodovno najjaļa djelatnost 

na podruļju opĺine Raġa u 2011. godini je preraĽivaļka industrija u kojoj se ostvaruje 92% od 

ukupnog prihoda Opĺine. Udio turistiļke djelatnosti u ukupnoj strukturi djelatnosti opĺine Raġa 

kontinuirano raste od 2008. godine do danas te se ukupno na podruļju opĺine Raġe ostvari 

godiġnje preko 200 tisuĺa noĺenja. Prema podacima Obrtnog registra Ministarstva 

poduzetniġtva i obrta, na dan 28. veljaļe 2013. na podruļju LAG-a Istoļna Istra bilo je 

evidentirano 675 registriranih obrta, od ļega najviġe u Labinu (427), a u Raġi je evidentiran 61 

registrirani obrt.  

 

Raġki luļki bazen (Brġica) specijalizirani je terminal za ukrcaj i skladiġtenje drva te za prekrcaj 

ģive stoke. Terminal za rezanu drvnu graĽu Luka Rijeka je izgradila 1979. godine godiġnjeg 

kapaciteta 250.000 tona, a 1982. izgraĽen je terminal s odgovarajuĺim kapacitetima za prihvat 

i otpremu stoke, s dva posebna veza za brodove i natkrivene staje kapaciteta 1000 grla krupne 

stoke. Bazen je povezan sa ģeljezniļkom prugom i cestom. Dubina mora iznosi i do 40 metara. 

Slobodna zona Bazen Raġa sastavni je dio slobodne zone Luka Rijeka i ima izuzetan poloģaj 

jer je povezana s cestovnim, ģeljezniļkim i brodskim komunikacijama. U blizini bescarinske 

zone prostire se poslovna zona, regulirana prostornim planom ureĽenja.  

 

Dolina Raġe i dalje pruģa iznimno dobre uvjete za poljoprivredu, a opĺina ima ġiroki izlaz na 

more, koji omoguĺava bavljenje ribarstvom. Danaġnji najznaļajniji gospodarski objekti u 

opĺini su tvornica cementa Holcim u mjestu Koromaļno i Istarska tvornica vapna u Most Raġi. 

Raġa ima viġe prednosti za razvoj gospodarstva: luka Brġica koja je ģeljeznicom povezana sa 

http://hr.wikipedia.org/wiki/Koroma%C4%8Dno
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srednjom Europom i poslovnom zonom Vlaġka, a nedostaje joj samo asfaltirana prometnica te 

plinovod koji u blizini prolazi preko Raġke drage. 

 

Turizam  

Opĺina Raġa je krajobrazno atraktivno turistiļko podruļje, a u kombinaciji s povoljnim 

prostornim smjeġtajem ima veliki turistiļki potencijal za razvoj raznih selektivnih oblika 

turizma, ali i za izgradnju veĺih turistiļkih objekata na svome podruļju (hotela, kampova i dr.). 

Osnovu turistiļkog sektora ļine dva autokampa kapaciteta za nekoliko stotina turista, te preko 

dvije stotine privatnih iznajmljivaļa soba i apartmana, kao i znatan broj drugih manjih 

ugostiteljskih objekata. U kampovima se ostvaruje cca. 57% ukupno ostvarenih noĺenja na 

podruļju opĺine Raġa, a ostali dio se odnosi na manje privatne iznajmljivaļe, dok hotelskog 

smjeġtaja nema. U cilju daljnjeg razvoja odrģivog turizma na podruļju opĺine, potrebno je 

rekonstruirati zastarjelu postojeĺu infrastrukturu te izgraditi novu, s posebnim naglaskom na 

sustav odvodnje i izgradnje ġirih prometnica. Vizija i detaljne smjernice razvoja turizma u 

opĺini Raġa razraĽene su u Strategiji razvoja turizma opĺine Raġa. 

 

Poljoprivreda 

Prema podacima zadnjeg Popisa poljoprivrede iz 2003. godine na podruļju opĺine Raġa od 

ukupno 180 ha raspoloģivog zemljġta, obiteljska poljoprivredna gospodarstva su koristila 35 ha 

poljoprivrednog zemljiġta. Od ukupno 129 poljoprivrednih gospodarstava svega je 23,3% 

upisano u Upisnik ġto ukazuje da je veĺi dio njih izuzet od moguĺnosti da u buduĺem razdoblju 

koristi razne oblike potpora namijenjenih ruralnom i gospodarskom razvoju. Udio koriġtenog 

poljoprivrednog zemljiġta od 19,44% je jako nizak i ukazuje na nedovoljno iskoriġten 

potencijal. Prosjeļna povrġina parcele iznosi 0,12 ha ġto predstavlja zapreku unaprjeĽenju 

tehnologije i mehaniziranosti poljoprivredne proizvodnje. Od ukupno koriġtenih  35 ha 

poljoprivrednog zemljiġta, 15 ha pokrivaju vinogradi.  

 

Dolina rijeke Raġe pruģa iznimno dobre uvjete za poljoprivredu. U studenom 2014. godine 

poļeli su dolaziti prvi rezultati inicijative Opĺine Raġe oko rjeġavanja problema godinama 

zapuġtene obradive zemlje u Raġkoj dolini u povrġini od 450 ha. Radi se o poljoprivrednom 

drģavnom zemljiġtu i statusu javnog dobra veĺeg djela tog zemljiġta. Agencija za 
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poljoprivredno zemljiġte raspisala je sukladno Zakonu o poljoprivrednom zemljiġtu, javni poziv 

za dodjelu zakupa za poljoprivredno zemljiġte u vlasniġtvu Republike Hrvatske na podruļju 

Opĺine Raġa. Ukupno 265 hektara u 43 cjeline u zakup se daje za poljoprivrednu proizvodnju 

na 50 godina.  

 

Ribarstvo 

Bez obzira na otvoreni pristup moru u opĺini nije posebice razvijeno ribarstvo, te ima lokalno 

znaļenje. Ribolovne zone kojima gravitiraju ribari Istre su Zone A, E, B, H i I. Zona E pogoduje 

opĺini Raġi. 

 

 

2.6. Druġtvene djelatnosti i civilno druġtvo 

 

Na podruļju opĺine Raġe djeluje  Dječji vrtić Pjerina Verbanac Labin, podruļno odjeljenje 

Raša, sa jasliļkom skupinom i Osnovna škola Ivana Batelića sa 96 uļenika, te viġe udruga i 

zajednica i to: RKUD Rudar Raġa, Udruga za promicanje kulture, zaġtitu kulturnih vrijednosti 

i izdavaġtvo Arsia Art, Udruga Istarski ugljenokopi Raša, Predstavnik boġnjaļke nacionalne 

manjine Opĺine Raġa, Nacionalna zajednica Boġnjaka Istre ï Ogranak Raġa, Zajednica Srba 

Raġa i druge. Sportske aktivnosti su organizirane putem jedanaest sportskih druġtava: NK Raġa 

1938, NK Cement Koromaļno, MNK Punta Nera Koromaļno, NK Veterani Raġa, NK Veterani 

Raġa takmiļari, Stolnoteniski klub Brovinje, Boĺarski klub Raša, Druġtvo za sportski ribolov i 

sportske aktivnosti na vodi Galeb Raġa, druġtva sportova na moru Tenzula i Koromačno, te 

sportsko druġtvo Dupin. 

 

Na podruļju LAG-a ĂIstoļna Istrañ koncentracija druġtvene i zdravstvene infrastrukture veĺa 

je oko  Grada Labina s aglomeracijom Rabac, dok je u ostalim jedinicama lokalne samouprave 

slabija pokrivenost tom infrastrukturom. U opĺini Raġa zdravstvena i socijalna skrb 

organizirana je putem  Istarskih domova zdravlja, Labin i Centra za socijalnu skrb Labin. U 

Raġi radi ordinacija opĺe medicine, stomatoloġka ambulanta, patronaģna sluģba i ljekarna. 

Najbliģe opĺe bolnice nalaze se u Puli i Rijeci. Institucionalni oblik socijalne skrbi provodi se 

u okviru Doma za starije i nemoćne osobe Raša,  ļiji je osnivaļ Istarska ģupanija, smjeġtajnog 
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kapaciteta od 61 osobe. U sklopu Doma djeluje i Dnevni centar za starije osobe, s kapacitetom 

od 20 osoba. Na podruļju Opĺine djeluju dva lovaļka druġtva: Ubaš Koromaļno i  Balotin 

Vineģ te viġe civilnih udruģenja i inicijativa koje se aktivno ukljuļuju u razna politiļka, 

kulturna, sportska i druġtvena dogaĽanja. 

 

 

2.7. Institucionalni  okvir za upravljanje razvojem  

 

Opĺina Raġa kao nositelj razvoja, nastoji poveĺati vlastitu djelotvornost i uļinkovitost, sa   

ciljem ġto potpunijeg zadovoljavanja zahtjeva i oļekivanja svojih graĽana i drugih 

zainteresiranih strana. Ujednaļena kvaliteta i brzina rjeġavanja zahtjeva, dostupnost 

informacija, javnost rada i transparentnost djelovanja, garancija su razvoja Opĺine u pravcu 

moderne i efikasne jedinice lokalne samouprave. Zaposlenici Opĺine duģni su poġtovati radnu 

disciplinu, pravodobno izvrġavati svoje radne obveze, voditi raļuna o svom profesionalnom 

nastupu, primjerenom izgledu i ponaġanju. Razvojem na podruļju Opĺine, kroz razne poticaje 

i druge mjere, upravljaju tijela Opĺine i Istarske ģupanije. Prisutno je i viġe drugih institucija 

koje su angaģirane oko pitanja razvoja Opĺine, ukljuļujuĺi Hrvatsku gospodarsku komoru, 

Ģupanijsku komoru Pula i HOK ï Udruģenje obrtnika Labin. Posebno je naglaġena uloga 

razvojnih agencija: Istarske razvojne agencije IDA-e, Agencije za ruralni razvoj Istre AZRRI, 

Istarske razvojne turistiļke agencije IRTA i Istarske regionalne energetske agencije IRENA 

koja ima sjediġte u Labinu. 

 

 

2.8. Financijski izvori za razvojne projekte 

 

Opĺina Raġa financirati ĺe svoje projekte iz nekoliko izvora. Prvi izvor je proraļun Opĺine, a 

posebno ĺe se razmotriti projekti suradnje s Istarskom ģupanijom te poslovnim i/ili civilnim 

organizacijama s podruļja opĺine koja dijele zajedniļke projektne interese. Ukljuļivanjem 

meritornih suradnika poboljġala bi se kvaliteta razvojnih projekata, uġtedjela bi se sredstva u 

pripremi i provedbi te postigli veĺi uļinci. Opĺina Raġa namjerava veĺi dio projekata financirati 

koriġtenjem domaĺih i strukturnih fondova EU s obzirom na novootvorene moguĺnosti nakon 

pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, ali i s obzirom na oskudni proraļun. 
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2.9. Domaĺa i meĽunarodna suradnja  

 

Istarska ģupanija se ubraja u hrvatske ģupanije s najrazvijenijom meĽunarodnom suradnjom. 

Politiļka suradnja ima za cilj poticanje gospodarske, kulturne, znanstvene i drugih oblika 

suradnje. Opĺina Raġa ima potpisan sporazum o suradnji i prijateljstvu s Gradom Labinom i 

Gradom Carbonie (Italija) te Povelju o suradnji s Opĺinom Velika (Slavonija). Opĺina Raġa je 

uspostavila suradnju s talijanskom opĺinom Torviscosa i gradom San Giorgio di Nogaro u cilju 

meĽusobne suradnje, razmjene iskustva te moguĺeg kandidiranja zajedniļkih projekata na EU 

fondove. Sporazum o osnivanju Lokalne akcijske grupe Istočna Istra, potpisala je 2012. godine, 

sa Gradom Labinom, opĺinama Sveta Nedjelja, Piĺan i Krġan. Opĺina Raġa je sudjelovala u 

projektu MINHER ĂRudarsko nasljeĽe: generator gospodarskog i turistiļkog razvojañ, a projekt 

je odobren od Europske komisije iz programa Europa za građane. Udruģenje obrtnika Labin i 

LAG Istočna Istra, redovito informiraju obrtnike i poduzetnike s podruļja LAG-a, o naļinu 

koriġtenja EU fondova, o natjeļajima, aktivnostima putem radionica, seminara, web stranice.  

 

U travnju 2014. godine Opĺina Raġa je postala ļlanicom europske neprofitne udruge ATRIUM 

koja je osnovana 15. lipnja 2013. godine u gradu Forlija (Italija), u sklopu istoimenog projekta 

s namjerom kreiranja i promicanja nove kulturne rute koja se zasniva na studijskim primjerima 

arhitekture iz razdoblja totalitarnih reģima. Dana 11. travanja 2014. Europska komisija je dala 

i sluģbeni certifikat kulturnoj ruti ATRIUM. Projekt ATRIUM financiran je od Europske unije 

iz Transnacionalnog programa suradnje South East Europe (SEE). Glavni cilj projekta je 

promicanje europskih oblika kulturnog turizma na arhitekturama totalitarnog reģima 20. 

stoljeĺa partnera u projektu, prikupljanje povijesnih podataka i ļinjenica, izraĽivanje registra i 

planova obnove povijesnih zgrada, restauracija povijesnih spomenika, izrada jedinstvenih 

priruļnika o naļinu oļuvanja i valorizacije kulturne baġtine.  Opĺina Raġa se pridruģila Udruzi 

zbog svog vrijednog arhitektonskog nasljeĽa i rudarske baġtine, a kako bi postala dio turistiļkog 

itinerara Kulturne rute Vijeĺa Europe - ATRIUM i time kreirala novi turistiļki proizvod uz 

davanje opipljivog doprinosa promociji, razvoju i upravljanju Rutom kao i same opĺine Raġe. 
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3. PROSTORNO PLANSKA DOKUMENTACIJA I  STRATEĠKI DOKUMENTI 

 

U funkciji ostvarenja ciljeva Programa ukupnog razvoja opĺine Raġa, potrebno je imati 

aģuriranu prostorno plansku dokumentaciju, strateġke dokumente razvoja i pridrģavati se 

smjernica navedenim u nadreĽenim strateġkim dokumentima Republike Hrvatske i Istarske 

ģupanije.  

 

 

3.1. Prostorni plan ureĽenja opĺine Raġa 

 

Prostorni plan ureĽenja opĺine Raġa izraĽen od strane ĂURBIS 72ñ d.d. Pula, a donesen je 

09.prosinca 2011. godine. Planom je utvrĽena koncepcija i organizacija prostora na podruļju 

opĺine Raġa, smjernice i mjere za provoĽenje Plana i izradu prostornih planova uģeg podruļja, 

te prava i obveze subjekata u planiranju na podruļju Opĺine. Plan je predvidio mjere kojima se 

razvoj u prostoru usmjerava u cilju kvalitetnijeg koriġtenja obale i spomenika kulture; 

odreĽivanja veliļine, strukture, kvalitete i kapaciteta turistiļke ponude; racionalizacije povrġine 

graĽevinskog podruļja; odreĽivanja mjera za zaġtitu voda, zaġtiĺenog obalnog podruļja mora, 

ġuma, ostalih osobito vrijednih dijelova prirode, poljoprivrednog zemljiġta, graditeljske baġtine. 

 

Osobiti znaļaj za razvoj Opĺine imaju slijedeĺa definirana graĽevinska podruļja gospodarske 

namjene: Tvornica vapna Most Raġa, Tvornica cementa Koromaļno, Ġtalije (preteģito 

industrijske namjene); Vlaġka, Beļiĺi, Stanje (preteģito zanatske namjene); Trget (uzgajaliġte-

proizvodne namjene); Most Raġa (preteģito trgovaļke namjene); Sveta Marina, Ravni, 

Tunarica, turistiļki punkt Krġĺin (ugostiteljsko turistiļke namjene); Rasklopiġte Fonta Gaja, 

Izvoriġte Fonta Gaja, Luka Brġica, Suha marina Brġica, Marina Tunarica (infrastrukturni 

sustavi). Planom je definirano podruļje sportsko-rekreacijske namjene. Izvrġena je podjela 

poljoprivrednih podruļja koja je potrebno u potpunosti zaġtititi od nepoljodjelske namjene i 

neracionalnog iskoriġtavanja, a devastirana podruļja  kamenoloma potrebno je sanirati 

poġumljavanjem odgovarajuĺim biljnim vrstama. 
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GraĽevinsko podruļje rasklopiġta Fonte Gaja namijenjeno je gradnji graĽevina i ureĽaja za 

potrebe iskljuļivo prijenosa elektriļne energije. GraĽevinsko podruļje izvoriġta vode za piĺe 

Fonte Gaja namijenjeno je gradnji graĽevina i ureĽaja za potrebe iskljuļivo vodoopskrbe 

Opĺine Raġa i ġireg podruļja.  Morska podruļja pomorskog prometa su: luļko podruļje Raġa-

Brġica (djelomiļno u Opĺini Barban) s lukom Trget, luka Tunarica, luka Koromaļno, luka 

Ravni, luka Sveta Marina.         

          

Najveĺi potencijal razvoja ima luļko podruļje Raġa-Brġica akvatorij koji moģe biti slijedeĺih 

namjena: morska luka otvorena za javni promet osobitog meĽunarodnog gospodarskog znaļaja 

(Raġa-Brġica); morska luka otvorena za javni promet lokalnog znaļaja (Trget), u kojoj se moģe 

organizirati komunalni privez sportskih i rekreativnih plovila graĽana; morska luka posebne 

namjene drģavnog znaļaja (Suha marina Brġica) u kojoj ĺe se obavljati djelatnost nautiļkog 

turizma; morska luka posebne namjene ģupanijskog znaļaja u kojoj ĺe se obavljati djelatnost 

nautiļkog turizma (marina Brġica); stalni graniļni pomorski prijelaz drģavnog znaļaja 

II.kategorije (Raġa-Brġica). 

 

Plan obuhvaĺa podruļje dijela znaļajnog krajobraza Labin, Rabac i uvala Prklog koji je zaġtiĺen 

temeljem Zakona o zaġtiti prirode. U kategoriji posebnih rezervata nalaze se: poluotok Ubaġ 

(ġumske vegetacije); znaļajnije povrġine prirodnih travnjaka u podruļju Staniġovi, Viġkoviĺi, 

Brovinje, Skitaļa, Ġkvaranska, Ravni i Drenje (floristiļki rezervati). Podruļje ekoloġke mreģe, 

sustava funkcionalno povezanih podruļja vaģnih za divlje svojte i staniġne tipove, u opĺini 

Raġa,  obuhvaĺa Morsku špilju u uvali Voščice, Crnu puntu I, Crnu puntu II i Ušće Raše. Nova 

izgradnja na podruļju naselja Raġa i Krapan nije moguĺa do izrade detaljne konzervatorske 

podloge za naselje (Izvor: Prostorni plan Opĺine Raġa) 

 

I. Izmjene i dopune Prostornog plana 

Odlukom Opĺinskog vijeĺa od 27. oģujka 2014. godine Opĺina je krenula u izradu I. izmjena i 

dopuna Prostornog plana ureĽenja Opĺine Raġa, a radi usklaĽenja sa novim Zakonom o gradnji 

i novim Zakonom o prostornom ureĽenju koji su stupili na snagu 1.sijeļnja 2014. kao i 

usklaĽenja sa Prostornim planom Istarske ģupanije i ostalim planovima viġe razine. Osim 

navedenog, potrebne su izmjene: u graĽevinskim podruļjima gospodarske namjene; brisanje 
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pojedinih zona koje ne opravdavaju njihovo otvaranje; izmjena podruļja ugostiteljsko-

turistiļke namjene; utvrĽivanja lokacije za graĽevinski otpad i reciklaģna dvoriġta sukladno  

Zakonu o odrģivom gospodarenju otpadom od 30.07.2013.; definiranje novih granica 

graĽevinskih podruļja s obzirom na izgraĽene, neizgraĽene i neureĽene dijelove; izmjene i 

dopune u dijelu infrastrukture glede prometa, telekomunikacija, vodoopskrbe, odvodnje 

otpadnih voda i energetskih sustava. 

 

Izmjene i dopune Plana uslijedile su kao rezultat potreba da se preispitaju planirane 

gospodarske zone, njihova opravdanost i poloģaj, s obzirom na interes za takva ulaganja  i 

opravdanost velikih troġkova opremanja tih zona potrebnom infrastrukturom. Vaģeĺi plan nije 

usklaĽen sa moguĺnostima opĺine Raġa na podruļju razvoja turizma. Do danas niti jedna zona 

namijenjena turizmu nije realizirana, osim manjih zahvata u zoni autokampa Sveta Marina te 

je potrebno preispitati planirane zone u odnosu na problem vlasniġtva i u odnosu na Strategiju 

razvoja turizma. 

 

 

3.2. Strategija razvoja turizma opĺine Raġa   

 

Strategija  razvoja turizma opĺine Raġa je osnovni strateġki dokument na podruļju turizma za 

razdoblje od 2013. do 2020. godine, baza za znaļajan iskorak u stvaranju novog, jedinstvenog 

imidģa i gospodarski zaokret podruļja opĺine Raġa. Ovim planom definiran je model koji 

osigurava razvoj opĺine Raġa kao konkurentne i prepoznatljive turistiļke destinacije u 

buduĺnosti i time doprinosi poveĺanju standarda i kvalitete ģivota lokalnog stanovniġtva. 

Turizam na podruļju Opĺine  je u poļetnoj fazi razvoja iako opĺina Raġa pripada Istri, jednoj 

od najrazvijenijih destinacija Republike Hrvatske s dugom tradicijom. Turistiļka infrastruktura 

je nedovoljno i neadekvatno razvijena, nedovoljan je broj turistiļkih sadrģaja, manifestacija, 

plaģa te nema hotelskih smjeġtajnih kapaciteta. 

 

Analizom turistiļke resursne osnove i postojeĺeg stanja turizma moģe se zakljuļiti da treba 

stvoriti stabilne uvjete za nove investicije u turizmu uz poticanje poduzetniġtva. Opĺina Raġa 

ima jedinstvenu industrijsku, bogatu kulturnu i povijesnu baġtinu, bioloġku i krajobraznu 
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raznolikost, ekoloġki oļuvan okoliġ, ugodnu mediteransku klimu i povoljan geoprometni 

poloģaj. Valorizirajuĺi raspoloģive resurse, treba izgraditi turistiļki proizvod opĺine Raġa i 

repozicionirati ga na turistiļkom trģiġtu u skladu sa suvremenim trendovima, uz istovremenu 

primjenu dva modela razvoja: ubrzani razvoj, te restrukturiranje i repozicioniranje. 

 

Strateġki ciljevi razvoja turizma opĺine Raġa su:   

¶ ostvarenje konkurentnosti opĺine Raġa kao turistiļke destinacije uz rast kvalitete i 

turistiļke ponude te istovremeni rast blagostanja lokalnog stanovniġtva, 

¶ optimalizacija i uravnoteģenje ekonomskih i druġtvenih koristi od razvoja turizma uz 

primjerenu zaġtitu okoliġa, uvaģavajuĺi naļela odrģivog razvoja.     

 

Najveĺu atraktivnost trebali bi imati odmoriġni turizam i turizam industrijskog  nasljeĽa, a  

velike moguĺnosti postoje za razvoj sportsko-rekreacijskog turizma, posebnih oblika turizma 

(lov, ribolov), ruralnog i nautiļkog turizma. Strategija  razvoja turizma opĺine Raġa treba 

osigurati realizaciju vizije: ĂRaġa ï jedinstvenog nasljeĽa, otvorena srca, mirna i neotkrivena 

Istrañ. 

 

 

3.3. UsklaĽenost Programa ukupnog razvoja sa strateġkim dokumentima viġih razina 

 

Program ukupnog razvoja opĺine Raġa u skladu je sa europskim i nacionalnim politikama, 

odnosno u skladu sa ciljevima: 

¶ MeĽunarodne strategije Europe 2020 za 2014.-2020; 

¶ Partnerskog sporazuma Republike Hrvatske, krovnog plansko-programskog 

dokumenta kojim RH utvrĽuje nacionalnu strategiju za koriġtenje europskih 

strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014.-2020.; 

¶ Strategije Vladinih programa za 2015.-2017. 

¶ Prijedlog Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020.  

¶ Strateġkog plana MRRFEU za 2014.-2016.  

¶ Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. 

¶ Ģupanijske razvojne strategije Istarske ģupanije 2011.-2013.; 
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¶ Lokalne razvojne strategije do 2014. lokalne akcijske grupe ĂIstoļna Istrañ ; 

¶ Strategije razvoja poduzetniġtva u Republici Hrvatskoj 2013.-2020. 

¶ Strategije razvoja turizma RH do 2020. 

¶ Strategije razvoja turizma Opĺine Raġa 2013.-2020.  

 

MeĽunarodna strategija Europa 2020 predlaģe tri prioriteta koji se meĽusobno nadopunjuju:  

¶ Pametan rast ï razvijanjem ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji; 

¶ Odrģiv rast ï promicanje ekonomije koja uļinkovitije iskoriġtava resurse, koja je 

zelenija i konkurentnija; 

¶ Ukljuļiv rast ï njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi 

druġtvenu i teritorijalnu povezanost.  

 

Partnerskim sporazumom Republike Hrvatske  definirani su nacionalni ciljevi do 2020.godine 

koji su usmjereni na poveĺanje konkurentnosti, smanjenje regionalnih nejednakosti i siromaġtva 

te jaļanje ljudskih resursa. Glavni ciljevi Partnerskog sporazuma temelj su i Strategije Vladinih 

programa za 2015.-2017. koja na trogodiġnjoj osnovi odreĽuje glavna prioritetna podruļja i 

instrumente primjenom kojih ĺe se postiĺi ti ciljevi. Sukladno naļelima Strategije Europa 2020 

izraĽen je prijedlog Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske, na osnovu kojeg Republika 

Hrvatska stjeļe pravo koriġtenja sredstava Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. 

UsklaĽenost sektorskih ciljeva Programa ukupnog razvoja opĺine Raġa sa strateġkim 

dokumentima viġih razina je vaģna jer daje prednost pri dobivanju financijskih sredstava iz 

domaĺih i EU fondova za implementaciju razvojnih projekata. 
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4. SWOT ANALIZA RAZVOJNIH MOGUĹNOSTI     

 

Analiza razvojnih snaga, slabosti, moguĺnosti i prijetnji kljuļni je instrument prepoznavanja 

razvojnih perspektiva opĺine Raġa. Razvojne snage i slabosti ukazuju na potencijal Opĺine 

sadrģan u njezinim materijalnim i nematerijalnim resursima, odnosno prikazuju ġto opĺina 

Raġa, odnosno opĺinska uprava mogu uļiniti imajuĺi u vidu moguĺnosti i prijetnje iz ġireg 

okruģenja koje takoĽer predstavljaju neizostavni dio SWOT analize. SWOT analizom vrednuje 

se usklaĽenost sposobnosti opĺine Raġa s uvjetima koji prevladavaju u njezinoj okolini ļime se 

stvara kljuļni prijelaz iz osnovne analize ka strateġkom promiġljanju o buduĺim razvojnim 

pravcima. Rezultat SWOT analize jest SWOT matrica u kojoj su transparentno prikazane, u 

osnovnoj analizi utvrĽene, snage i slabosti opĺine Raġa koje ĺe se nastojati angaģirati na naļin 

da se iskoriste moguĺnosti i/ili minimiziraju prijetnje iz okruģenja. Izradi SWOT matrice 

pristupilo se na sljedeĺi naļin: 

¶ Prepoznale su se i izdvojile razvojne snage i slabosti te utvrdile i izdvojile moguĺnosti 

i prijetnje iz okruģenja po pojedinim razvojnim podruļjima opĺine Raġa; 

¶ UtvrĽeni su elementi SWOT analize rangirani prema vaģnosti i vjerojatnosti 

pojavljivanja; 

¶ Analizirani su meĽuodnosi moguĺnosti sa snagama i slabostima te prijetnji sa snagama 

i slabostima ļime se stvorilo polaziġte za donoġenje vizije, strateġkih ciljeva, prioriteta 

i razvojnih mjera. 

 

SWOT analiza opĺine Raġa razraĽena je po slijedeĺim razvojnim podruļjima: 

1. Prirodni i demografski resursi, okoliġ, prostor i infrastruktura 

2. Gospodarstvo 

3. Turizam 

4. Poljoprivreda i 

5. Druġtvene djelatnosti i civilni sektor. 

     

Sljedeĺa tablica daje prikaz unutarnjih snaga i slabosti te vanjskih prilika i prijetnji rasporeĽenih 

na prethodno nabrojana razvojna podruļja. 

 



 

 

 

Program ukupnog razvoja općine Raša 

    

 

28 
 
 

Tablica 1:  SWOT analiza opĺine Raġa 

SNAGE  SLABOSTI 

 

 

PRIRODNI I DEMOGRAFSKI RESURSI, 

OKOLIĠ, PROSTOR I INFRASTRUKTURA 

 

¶ Povoljan zemljopisni i prometni poloģaj 

¶ Ugodna mediteranska klima 

¶ Obalno podruļje povrġine 49 kmĮ (61% 
povrġine opĺine Raġa) 

¶ Ļistoĺa mora 

¶ Bogatstvo i raznolikost prirodnih 

resursa: more, podmorje, Raġki zaljev, 

rijeka Raġa, flora i fauna 

¶ Ekoloġki oļuvane i atraktivne prirodne 
ljepote, kultivirani znaļajni krajobrazi, 

posebni i floristiļki rezervati 

¶ Stalni graniļni prijelaz za meĽunarodni 
pomorski promet putnika i roba Raġa-

Brġica 

¶ Veliki prostor i potencijal daljnjeg 

razvoja luļkog podruļja Raġa-Brġica 

akvatorij 

¶ U tijeku su I. izmjene i dopune 

Prostornog plana ureĽenja 

¶ Pristupaļnija obrazovanost mladih 

¶ Entuzijazam mladih za ukljuļenjem u 
javne aktivnosti 

 

 

 

 

 

PRIRODNI I DEMOGRAFSKI RESURSI, 

OKOLIĠ, PROSTOR I NFRASTRUKTURA 

 

¶ Nedovoljno izgraĽen sustav 
kanalizacije i odvodnje otpadnih voda 

¶ Nedovoljna pokrivenost mreģom 
vodoopskrbe 

¶ Neuļinkovito gospodarenje otpadom: 
nerijeġena divlja odlagaliġta, 

nepostojanje odlagaliġta graĽevinskog 

otpada, pretovarne stanice, 

reciklaģnog dvoriġta 

¶ Nedostatan kapacitet groblja 

¶ NeizgraĽenost  komunalne 
infrastrukture u poslovnim zonama  

¶ Nedovoljno razvijena prometna 

infrastruktura 

¶ Nedovoljno organiziran lokalni javni 

prijevoz 

¶ Nefunkcionalnost ģeljezniļke pruge 
Ġtalije-Lupoglav 

¶ Nepostojanje parkiraliġnog prostora 
uz plaģe 

¶ NeusklaĽenost postojeĺe prostorno 
planske dokumentacije sa potrebama 

gospodarskog razvoja i realnim 

moguĺnostima opĺine Raġa 

¶ Nepostojanje planova niģeg reda i   
konzervatorske podloge  

GOSPODARSTVO 

 

¶ Duga tradicija proizvodnje 

¶ Veliki broj malih poduzetnika 

¶ Raġki luļki bazen Brġica 

¶ Slobodna zona Bazen Raša 

¶ Heterogeni ï disperzirani razvoj 

poduzetniġtva na podruļju opĺine Raġa 

¶ MeĽusobna suradnja malih poduzetnika 
na podruļju opĺine Raġa 

¶ Omoguĺen pristup svim oblicima 
transporta (more, ģeljeznica, cesta) 

GOSPODARSTVO 

 

¶ Smanjenje industrijske proizvodnje, 

zastarjela tehnologija i nedostatak 

znaļajnijih investicija 

¶ Neiskoriġtenost prostora i resursa 
bivġe tvornice alatnih strojeva 

Prvomajska, za pokretanje 

proizvodnje 

¶ Devastirano podruļje kamenoloma 
Most Raġa i Koromaļno 
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¶ Sve viġe obrazovanih mladih struļnjaka 

koji zavrġavaju visoke ġkole te posjeduju 

najnovija znanja iz raznih podruļja 

tehnike, poduzetniġtva, zdravstva, 

obrazovanja, inovacija i dr. 

 

 

 

¶ NeusklaĽenost obrazovne strukture sa 
potrebama trģiġta rada 

¶ Smanjenje broja zaposlenih 

¶ Nedovoljna pripremljenost za 

povlaļenje sredstava iz EU fondova 

¶ Nedostatnost vlastitih izvora 

financiranja za nova ulaganja i nove 

projekte 

¶ NesreĽeni imovinsko pravni odnosi 

 

TURIZAM 

 

¶ Znaļajan potencijal za razvoj turizma i 
pozicioniranje opĺine Raġa kao 

prepoznatljive turistiļke destinacije 

¶ Bogata industrijsko-rudarska, povijesna 

i kulturna baġtina 

¶ Moguĺnost revitalizacije ģeljezniļke 
pruge Ġtalije-Lupoglav 

¶ Bogato podmorje s moguĺnoġĺu 

izgradnje turistiļkih podmorskih 

sadrģaja 

¶ Postojeĺe biciklistiļke staze te 

moguĺnost izgradnje novih atraktivnih 

staza 

¶ IzraĽena Strategija razvoja turizma 

 

TURIZAM 

 

¶ Nedovoljno razvijen turizam i 

ugostiteljstvo 

¶ Nedovoljno diferencirana turistiļka 
ponuda 

¶ Nepostojanje hotelskog smjeġtaja 

¶ Neodgovarajuĺa kvaliteta smjeġtajnih 
kapaciteta 

¶ Nedovoljno razvijena turistiļka 

infrastruktura: plaģe, ġetnice, 

biciklistiļke staze 

¶ Nedovoljna promocija turistiļkih 
potencijala 

¶ Sezonalnost turistiļke ponude 

¶ Nedovoljno valorizirani i iskoriġteni 
prirodni resursi, industrijska, kulturna 

i povijesna baġtina 

 

POLJOPRIVREDA 

 

¶ Velika povrġina visokovrijednog 
poljoprivrednog tla (dolina rijeke Raġe) 

¶ Obradiva zemlja u Raġkoj dolini 
osloboĽena je statusa javnog dobra 

¶ Rijeka Raġa 

¶ Moguĺnost zalijevanja poljoprivrednih 
povrġina 

¶ Tradicijsko znanje bavljenja 

poljoprivredom 

¶ Povoljni klimatski uvjeti za raznovrsnu 

poljoprivrednu proizvodnju 

 

POLJOPRIVREDA 

 

¶ Neracionalna iskoriġtenost  
poljoprivrednog podruļja 

¶ Nedovoljno razvijena poljoprivredna  

proizvodnja i poljoprivredna 

infrastruktura  

¶ Usitnjenost poljoprivrednog zemljiġta, 
neusklaĽenost stanja u zemljiġnim 

knjigama sa stanjem u katastru i na 

terenu 

¶ Nezadovoljavajuĺa organiziranost i 
povezanost poljoprivrednih 

proizvoĽaļa 

¶ Dugoroļni postupci davanja drģavnog 

zemljiġta u zakup 
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DRUĠTVENE DJELATNOSTI  

I CIVILNI SEKTOR 

 

¶ Osiguran rad djeļjeg vrtiĺa i osnovne 
ġkole  

¶ Djelovanje udruga i razvijenost 

sportskih druġtava 

¶ Kulturne i sportske manifestacije 

¶ Multikulturalnost  

¶ Raspoloģivost kvalitetnim kadrom, 
spremnim za timski rad i djelovanje za 

boljitak razvoja opĺine Raġa 

 

DRUĠTVENE DJELATNOSTI 

I CIVILNI SEKTOR 

 

¶ Nedostatak sportsko rekreacijskih 

objekata sa popratnim sadrģajima 

¶ Udaljenost zdravstvenih ustanova i 

socijalnih ustanova 

¶ Nepovoljna demografska slika: niska 

gustoĺa naseljenosti, smanjenje broja 

stanovnika 

¶ Premali udio visokoobrazovanog 

stanovniġtva 

¶ Nedostatak konstantne 

zainteresiranosti za rad u civilnom 

sektoru 

 

PRILIKE  PRIJETNJE 

 

PRIRODNI I DEMOGRAFSKI RESURSI, 

OKOLIĠ, PROSTOR I NFRASTRUKTURA 

 

¶ Koriġtenje poticaja za obnovljive izvore 
energije i energetsku uļinkovitost   

¶ Sanacija i razvoj sustava kanalizacije i 

proļiġĺavanja otpadnih voda  

¶ Izgradnja vodoopskrbnog sustava  

¶ Uļinkovito gospodarenje otpadom: 
izgradnja pretovarne stanice, selektivno 

prikupljanje otpada 

¶ Izgradnja komunalne infrastrukture u 

poslovnim zonama 

¶ Plinofikacija  

¶ Zaġtita i valorizacija Raġkog zaljeva i 
njegovog podmorja 

¶ Izgradnja, ureĽenje luka i marina 

¶ Razvoj prometne infrastrukture: 

rekonstrukcija cesta i makadamskih 

puteva 

¶ Daljni razvoj telekomunikacijske mreģe 

¶ Proġirenje groblja  

¶ Prenamjena neiskoriġtene infrastrukture 
(industrijski objekti, stare ġkole, 

domovi) 

¶ Oļuvanje objekata i imovine od daljnjeg 
propadanja 

 

PRIRODNI I DEMOGRAFSKI RESURSI, 

OKOLIĠ, PROSTOR I NFRASTRUKTURA 

 

¶ Devastacija okoliġa zbog pojaļanog 
turistiļkog razvoja te intenzivne 

poljoprivrede uz neodgovarajuĺu 

izgraĽenost sustava kanalizacije, 

odvodnje i proļiġĺavanja otpadnih 

voda, te neuļinkovitog sustava 

upravljanja otpadom 

¶ Neracionalno koriġtenje resursa 

¶ Izloģenost elementarnim nepogodama 

¶ Neadekvatna zaġtita od poplava  

¶ Zatrpavanje Raġkog zaljeva nanosima 
rijeke Raġe 

¶ Nedovoljno razvijena ekoloġka svijest 

¶ Nizak stupanj koriġtenja inovacija i 
novih tehnologija rezultira 

obavljanjem djelatnosti s niskom 

dodanom vrijednoġĺu 

¶ Neodgovarajuĺa obrazovna struktura 
predstavlja ograniļavajuĺi ļimbenik 

razvoja 

¶ Negativan prirast stanovniġtva 

¶ Depopulacija lokalnog stanovniġtva 

¶ Emigracija mladih i obrazovanih 

kadrova 
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¶ Izmjene i dopune prostornog plana 

usklaĽene s potrebama gospodarstva i 

stanovniġtva opĺine Raġa 

¶ Donoġenje planova upravljanja i mjera 
zaġtite zaġtiĺenih podruļja 

¶ Poveĺano ulaganje u obnovljive izvore 
energije i energetsku uļinkovitost 

¶ Podizanje ekoloġke svijesti stanovniġtva 

 

 

 

GOSPODARSTVO 

 

¶ Valorizacija neiskoriġtene industrijske 
infrastrukture za potrebe razvoja  

¶ Koriġtenje potencijala Raġkog zaljeva, 
luļkog podruļja Raġa-Brġica akvatorija 

¶ Poveĺanje meĽunarodnog prometa u luci 
Brġica 

¶ Poveĺanje investicijskih ulaganja u svim 
djelatnostima posebno u turizmu, 

poljoprivredi, industriji, prometu 

¶ Dostupnost inovativnih tehnologija za 

jaļanje konkurentnosti gospodarstva  

¶ Poslovno pozicioniranje na novim 

trģiġtima 

¶ Otvaranje novih radnih mjesta 

¶ Stvaranje sinergije izmeĽu turistiļkog, 
poljoprivrednog i industrijskog sektora 

¶ Financiranja razvoja putem sredstava iz 

EU i domaĺih fondova 

¶ Poticanje raznih oblika udruģivanja i 
umreģavanja gospodarstvenika: zadruga, 

klastera 

¶ Poticanje razvoja OPG-a, obrtniġtva, 

malog i srednjeg poduzetniġtva 

 

 

 

 

GOSPODARSTVO 

 

¶ Nedovoljan interes poduzetnika, 

koncesionara, nedovoljna kvaliteta 

usluga 

¶ Nedovoljna zainteresiranost 

investitora za ulaganje 

¶ Nekonkurentnost proizvodnje i 

gospodarskih subjekata zbog 

zastarjele tehnologije i loġe 

organizacije  

¶ Utjecaj ekonomske krize na lokalno 

gospodarstvo 

¶ Nedostatak kvalificirane radne snage 

¶ NeusklaĽenost katastra i zemljiġnih 
knjiga 

¶ Nedovoljni izvori financiranja 

¶ Brojnost, neusklaĽenost, neizvjesnost 
i nedoreļenost  zakonskih propisa i 

njihovih tumaļenja 

¶ Neuvaģavanje povratnih uļinaka i 

iskustava koja gospodarstvenici i JLS-

i imaju u svom poslovanju 

¶ Negativni utjecaji novih zakonskih 

izmjena na proraļune jedinica lokalne 

samouprave 

¶ Neorganiziranost javne administracije 

i drģavne uprave 

TURIZAM 

 

¶ Razvoj turistiļkog poslovanja na 
podruļju opĺine Raġe  

¶ Turistiļko brandiranje Opĺine Raġa kao 
prepoznatljive turistiļke destinacije 

TURIZAM 

 

¶ Konkurencija ostalih hrvatskih 

priobalnih destinacija 

¶ Globalna konkurencija 

¶ Potencijalno zagaĽenje 

¶ Cestovna infrastruktura 
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¶ Rudnik Raġa i ostalu industrijsku 
imovinu staviti u funkciju turizma i 

gospodarstva 

¶ Razvoj selektivnih oblika turizma 

¶ Razvoj cjelogodiġnjeg turizma 

¶ Turistiļko povezivanje priobalja i 
unutraġnjosti 

¶ Poboljġanje konkurentnosti turistiļke 
ponude uz osvajanje novih trģiġta 

¶ Osmiġljavanje turistiļkih projekata 
vezanih uz ronilaġtvo 

 

¶ Vizualna degradacija prostora 

¶ Turbulentno i nepredvidljivo  

okruģenje 

¶ Promjena trendova na trģiġtu 

¶ Nemoguĺnosti dobivanja povoljnih 
kredita za nove investicije 

 

 

POLJOPRIVREDA 

 

¶ Koriġtenje potencijala rijeke Raġe za 
intenzivniji razvoj poljoprivrede 

¶ Davanje poljoprivrednih povrġina Raġke 
doline u koncesiju 

¶ Poveĺanje proizvodnje i razvoj  

visokokvalitetnih poljoprivrednih 

proizvoda 

¶ Razvoj ekoloġke poljoprivrede 

 

POLJOPRIVREDA 

 

¶ Nemoguĺnost dobivanja potpora i 
sredstava EU onih koji nisu upisani u 

Upisnik 

¶ Usitnjenost poljoprivrednog zemljiġta 

usporava unaprjeĽenje tehnologije i 

mehaniziranost poljoprivredne 

proizvodnje 

¶ ZagaĽenje tla  

¶ Izlijevanje rijeke Raġe, muljeviti 

nanosi 

¶ Konkurencija poljoprivrednih 

proizvoĽaļa iz ostalih zemalja EU 

 

DRUĠTVENE DJELATNOSTI  

I CIVILNI SEKTOR 

 

¶ Daljnji razvoj odgojno-obrazovnog 

sustava, opremanje vrtiĺa i ġkole  

¶ Poveĺanje razine obrazovanja 

¶ Poticanje naseljavanja i nataliteta 

¶ Stambeno zbrinjavanje mladih 

¶ Podizanje kvalitete zdravstvenih usluga, 

te usluga za starije i nemoĺne osobe 

¶ Informatizacija cjelokupnog druġtva 

¶ Postojeĺi sportski kompleks sa bazenom 
staviti u funkciju sporta, rekreacije, 

turizma, zdravstva 

¶ Jaļanje civilnog sektora kroz aktivnije 

ukljuļivanje mladih 

DRUĠTVENE DJELATNOSTI 

I CIVILNI SEKTOR 

 

¶ Nemoguĺnost financiranja potrebnog 
kadra te odrģavanja prostora i opreme 

zbog smanjenja fiskalnih prihoda 

¶ Smanjenje standarda zdravstvene 

zaġtite zbog ograniļenih sredstava 

drģavnog proraļuna i zakonske 

regulative 

¶ Nedovoljna osjetljivost druġtvene 
zajednice prema odreĽenim 

socijalnim kategorijama 

¶ Izostanak financijske potpore 

civilnom druġtvu 



 

 

 

Program ukupnog razvoja općine Raša 

    

 

33 
 
 

5. VIZIJA I STRATEĠKI CILJEVI 

 

Na osnovu SWOT analize i prijedloga sudionika radionica vezanih uz izradu Programa 

ukupnog razvoja te uzimajuĺi u obzir karakteristike podruļja, definirana je vizija opĺine Raġa 

koja glasi:  

 

KVALITETAN  ĢIVOT SRETNIH LJUDI U SINERGIJI  

S RUDNIKOM PRIRODNIH LJEPOTA I BOGATIH POLJA RAĠKE DOLINE 

 

Sama izjava o viziji bila je predloģena u ġirem obliku gdje su naznaļene potrebe razvoja 

ekoloġke svijesti na cijelom ciljanom podruļju, potrebe kompletiranja infrastrukture u 

komunalnoj i institucionalnoj formi, kao i visoke razine socijalne osvijeġtenosti, razvijenog 

civilnog druġtva, poduzetniļki iskoristivog potencijala i drugo ġto je bilo navedeno u SWOT 

analizi, a bilo je prikazano kao iskoristiv potencijal. Ideja definiranja vizije Opĺine, bila je 

voĽena miġlju stanovniġtva kako ģeli vidjeti svoju opĺinu za pet do deset godina te  plansko 

socio-ekonomskim razvojem, odnosno uspjeġnim gospodarenjem. Da bi se postigao i u 

konaļnici valorizirao takav menadģerski pristup u razvoju opĺine, potrebno je pretpostaviti 

nekoliko vaģnih komponenti tj. odgovoriti na konkretna pitanja predmetne sredine: 

 

¶ Koje su najvaģnije gospodarske aktivnosti opĺine Raġa? (koji su nosioci; koliko 

doprinose razvoju opĺine; s kolikim uļeġĺem su u proraļunu opĺine; kako iskoriġtavaju 

resurse; kakvi su daljnji potencijali i kako djeluju na okoliġ?) 

¶ Koje djelatnosti najviġe zapoġljavaju? (ukljuļenost lokalne zajednice; kvalifikacija; 

potrebne vjeġtine; doseljena i sezonska radna snaga; demografska slika; poloģaj 

uposlenika; socijalni status; moguĺnost obrazovanja i perspektiva?) 

¶ Koje su usluge na raspolaganju u opĺini? (vrste i kvaliteta usluga; nedostatak usluga; 

cijene usluga; pravovremenost i trend pruģanja usluga?) 

¶ Ġto drugi govore o opĺini Raġa? (usporedba sa sliļnim jedinicama lokalne samouprave 

po odreĽenim kriterijima; stav medija; stav susjednih opĺina i gradova; status u Istarskoj  

ģupaniji; status u RH; status u Europi i ġire?) 
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Dakle, Vizija opisuje oļekivanu buduĺnost opĺine Raġa kakva se oļekuje u narednih desetak 

godina. To je konaļni ili ukupni cilj Programa ukupnog razvoja opĺine Raġa na osnovu kojeg 

ĺe se donijeti ostale odluke vezane uz izradu i kasniju implementaciju. 

 

Izjava o viziji opĺine Raġa  ĂKvalitetan ģivot sretnih ljudi u sinergiji s rudnikom prirodnih 

ljepota i bogatih polja raġke dolineñ realno i izvedivo treba opisati sliku i imidģ opĺine Raġa 

kroz najvaģnije gospodarske aktivnosti ukljuļujuĺi i usluge uz jasno definiranje kvantiteta i 

kvalitete zapoġljavanja. Najveĺim dijelom bazirana je na neposrednim pokazateljima osnovne 

SWOT analize. Opĺina Raġa je veĺ od ranije prepoznatljiva po svojim komparativnom 

prednostima (industrijskim i turistiļkim), ali je neophodno uskladiti niz drugih potencijalnih 

ļimbenika koji takoĽer sudjeluju u kreiranju slike ciljanog podruļja. To za sobom povlaļi 

ļinjenicu, da iako je gospodarstvo dominantna tema strateġkog plana ipak izjava o viziji 

ukljuļuje sve elemente druġtva, s obzirom da se ģeli dugoroļna uspjeġnost. Opet, nikako se ne 

smije zanemariti obveza realnosti same izjave, jer iako zvuļi vrlo jednostavno s elementima 

vrlo uspjeġne i marketinġki prihvatljive parole, izjava o viziji opĺine Raġa jasno ukazuje na 

oportunitetnu ģelju za poboljġanom institucionalnom organizacijom i potrebu odreĽenog 

restrukturiranja postojeĺeg gospodarskog sektora kao i identificiranja novih gospodarskih 

moguĺnosti. Upravo tu leģi snaga ukljuļivanja lokalne zajednice u prepoznavanju i definiranju 

pravaca razvoja ġto dokazuje transparentnost i osigurava odrģivost. Dakako, vizija razvoja 

opĺine Raġa je usklaĽena sa svim postojeĺim strateġkim operativnim planovima na regionalnoj, 

nacionalnoj i viġim razinama po vertikalnoj, kao i srodnim planovima i nacrtima na 

horizontalnoj liniji.  

Opĺina Raġa je, takoĽer, svjesna da bi se ostvarila predmetna Vizija, Program ukupnog razvoja  

zahtjeva daljnje korake koji ĺe ukazati na poveĺanu konkurentnost opĺine Raġa uz visoku 

socijalnu ukljuļenost i odrģivost okoliġa. Uzimajuĺi u obzir sve navedeno, identificirano je pet  

strateġkih ciljeva razvoja opĺine Raġa kao prvi korak u ostvarenju vizije i to: 

1. Revitalizacija i razvoj konkurentnog gospodarstva 

2. Razvoj selektivnih oblika poljoprivrede i turizma 

3. Izgradnja komunalne infrastrukture u skladu s potrebama opĺine 

4. Zaġtita prirode i okoliġa 

5. Razvoj druġtvenih djelatnosti i civilnog sektora 
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Vizija se ostvaruje kroz usklaĽeno ostvarivanje strateġkih ciljeva, odnosno kako to grafiļki 

pokazuje slika u nastavku, strateġki ciljevi su Ătemeljni stupoviñ postizanja opĺinske razvojne 

vizije. 

 

Slika 7: Vizija i strateġki razvojni ciljevi opĺine Raġa 
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6. PRIORITETI I MJERE   

 

Na temelju provedene rasprave, analize postojeĺih ļimbenika koji najviġe utjeļu na cjelokupni 

odrģivi razvoj podruļja opĺine Raġa i definirane vizije, u nastavku se ukratko obrazlaģu 

strateġki ciljevi tako da ih se povezuje s prije utvrĽenim razvojnim potrebama, moguĺnostima 

i opasnostima. 

 

 

6.1. STRATEĠKI CILJ 1: Revitalizacija i razvoj konkurentnog gospodarstva 

 

Srediġnje mjesto u svekolikom razvoju zemalja, a posebice onih koje su netom uġle u Europsku 

uniju zauzima razvoj konkurentnog gospodarstva. Osnaģivanjem gospodarstva s posebnim 

naglaskom na proizvodne djelatnosti s visokim stupnjem dodane vrijednosti omoguĺuje se 

zauzimanje bolje poļetne pozicije prilikom otvaranja velikog i prihodovno snaģnog europskog 

trģiġta, a osigurava se istovremeno i zadovoljenje domaĺe potraģnje ġto u postojeĺem stanju 

gospodarstva Republike Hrvatske svakako treba predstavljati prioritet. Poseban naglasak je 

pritom neophodno pridati pokretanju malog poduzetniġtva te njegovom jaļanju i razvoju, 

buduĺi se na taj naļin potiļe najefikasnija valorizacija raspoloģivih materijalnih i nematerijalnih 

resursa pojedinog podruļja ļime se njegovi postojeĺi resursi preoblikuju u konkurentne 

prednosti. 

 

Revitalizacija i razvoj konkurentnog gospodarstva, kao prvi cilj, svoje ishodiġte ima u tradiciji 

proizvodnih djelatnosti na podruļju opĺine Raġa, geoprometnom poloģaju te raspoloģivoj 

infrastrukturi. Svjesna vaģnosti i uloge proizvodnih djelatnosti u opĺem gospodarskom razvoju, 

Opĺina Raġa postavila je na prvo mjesto revitalizaciju prvenstveno proizvodnog gospodarstva 

ne umanjujuĺi pritom znaļenje ostalih djelatnosti, meĽu kojima su one za razvoj najznaļajnije, 

zauzele zasluģeno mjesto, kako u ovom, tako i u zasebnom razvojnom cilju. Uz moderno 

oģivljavanje nekad snaģnih proizvodnih djelatnosti prvim ciljem obuhvaĺen je takoĽer i razvoj 

konkurentnog gospodarstva ļime Opĺina ģeli poveĺati zaposlenost i materijalni standard svojih 

ģitelja. Strateġki cilj revitalizacije i razvoja konkurentnog gospodarstva obuhvaĺa ukupno ļetiri 

prioriteta s ukupno 12 mjera te su prikazani u sljedeĺoj tablici. 
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Tablica 2: STRATEĠKI CILJ 1: Revitalizacija i razvoj konkurentnog gospodarstva 

 

 

Prvi prioritet u okviru strateġkog cilja revitalizacije i razvoja konkurentnog gospodarstva 

obuhvaĺeno je okrupnjavanje i jaļanje malog i srednjeg poduzetniġtva. Tradicija malog 

poduzetniġtva na podruļju opĺine Raġa ponajviġe je rezultat nestajanja velikih poslovnih 

subjekata uslijed procesa koji su se dogodili nakon osamostaljenja Republike Hrvatske. Po 

formiranju znaļajnijeg broja malih poduzetnika nije uslijedilo njihovo daljnje jaļanje i 

okrupnjavanje ġto je neophodno za oģivljavanje i razvoj konkurentnog gospodarstva. Isto tako, 

broj velikih i srednje velikih poduzetnika je opao tako da snaģni sektor malog gospodarstva te 

eventualno prerastanje odreĽenih malih poduzetnika u srednje velike predstavlja imperativ 

gospodarskog oģivljavanja i razvoja konkurentnog gospodarstva u kojem svakako najznaļajniju 

ulogu moraju zauzimati proizvodne djelatnosti. Okrupnjavanje i jaļanje malog i srednjeg 

poduzetniġtva podrazumijeva kompletiranje infrastrukture u poslovnim zonama gdje ista nije 

dovrġena te uspostavljanje suradnje poduzetnika poradi zajedniļkog nastupa na veĺim 

infrastrukturnim i sliļnim projektima. Poticanjem informiranosti i usvajanja suvremenih 

PRIORITET MJERA

Mjera 1.1.1. Rekonstrukcija infrastrukture u poslovnim 

zonama s ciljem jaļanja proizvodne 

djelatnosti

Mjera 1.1.2. Udruģeno ulaganje poduzetnika u veĺim 

infrastrukturnim projektima

Mjera 1.1.3. Poveĺanje primjene znanja, inovacija i novih 

tehnologija u gospodarstvu

Mjera 1.1.4. Povezivanje malih i srednjih poduzetnika u 

razne oblike udruģivanja u cilju racionalizacije 

poslovanja

Mjera 1.2.1. Formiranje poduzetniļkog inkubatora

Mjera 1.2.2. Osiguranje prostornih kapaciteta postojeĺim i 

novim poduzetnicima

Mjera 1.2.3. Programi poticanja poduzetniġtva

Mjera 1.3.1. Programi poticanja cjeloģivotnog obrazovanja

Mjera 1.3.2. Programi edukacije putem specijalistiļkih 

programa namijenjenih potrebama 

gospodarstva

Mjera 1.3.3. Programi stipendiranja deficitarnih zanimanja

Mjera 1.3.4. Formiranje savjetodavnog centra za 

poduzetnike

Mjera 1.4.1. Program poticajne stanogradnje

Mjera 1.4.2. Program sufinanciranja mladih poduzetnika

Zadrģavanje mladog stanovniġtva 

na podruļju opĺine Raġa
Prioritet 1.4.

Okrupnjavanje i jaļanje malog i 

srednjeg poduzetniġtva
Prioritet 1.1.

Poticanje ulaganjaPrioritet 1.2.

Poticanje edukacije stanovniġtva i 

poduzetnika
Prioritet 1.3.
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tehnologija u proizvodnim procesima te klasterskim povezivanjem poduzetnika s podruļja 

opĺine Raġa takoĽer se osigurava realizacija ovog prioriteta. 

 

Drugi prioritet odnosi se na poticanje ulaganja, u okviru ļega se formiranjem poduzetniļkih 

inkubatora, osiguranjem prostornih kapaciteta novim i postojeĺim poduzetnicima od strane  

jedinice lokalne samouprave, nastoje stimulirati poduzetnici na pokretanje novog poslovnog 

pothvata ili na unapreĽenje veĺ postojeĺih aktivnosti. Revitalizacija i razvoj konkurentnog 

gospodarstva nemoguĺ je bez dostatnih i kvalitetnih ljudskih resursa. U tom smislu, Opĺina 

Raġa postavila je dva prioriteta: poticanje edukacije stanovniġtva i poduzetnika te zadrģavanje 

mladog stanovniġtva na podruļju opĺine. Navedeni prioriteti realizirati ĺe se putem 

odgovarajuĺih mjera poticanja formalnog i cjeloģivotnog obrazovanja stanovniġtva, osiguranja 

edukacije putem specijalistiļkih programa,  programa stipendiranja deficitarnih zanimanja, 

programa poticane stanogradnje, poticanja cjeloģivotnog obrazovanja poduzetnika, edukacije 

poduzetnika na podruļju specijalistiļkih znanja te formiranja edukativno savjetodavnog centra 

za poduzetnike. Posljednja zbivanja u globalnom gospodarstvu svoje implikacije ostavljaju i u 

gospodarstvu opĺine Raġa. Spoznavġi potrebu za aktivnim ukljuļivanjem u prevladavanje 

nepovoljnih uvjeta privreĽivanja uzrokovanih gospodarskom krizom, opĺina Raġa ĺe nastojati 

osmisliti i implementirati niz mjera usmjerenih na poticanje gospodarstva i zapoġljavanja. 

 

 

6.2. STRATEĠKI CILJ 2: Razvoj selektivnih oblika poljoprivrede, ribarstva i turizma  

 

Prirodni poloģaj opĺine Raġa i navedeni reljefni oblici pogoduju razvoju poljoprivredne 

djelatnosti i ribarstva, a u posljednje vrijeme sve viġe na vaģnosti dobivaju i selektivni oblici 

turizma. Prepoznavġi raspoloģivost niza prirodnih i nematerijalnih resursa, opĺina Raġa je 

definirala  razvoj selektivnih oblika poljoprivrede, ribarstva i turizma sukladno naļelima 

odrģivog razvoja kao drugi strateġki cilj. Opĺina Raġa svjesna je da demografska kretanja u 

veĺini zemalja obiljeģavaju naglaġeni pritisci na gradske sredine, odnosno koncentriranost 

stanovniġtva u tim sredinama ġto je sluļaj i u Republici Hrvatskoj. Navedeno vrlo ļesto rezultira 

zapuġtanjem ruralnih predjela uz istovremenu pojavu niza problema svojstvenih pritiscima na 

urbane sredine. Sukladno tome, Opĺina Raġa je u ovom strateġkom cilju integrirala razvoj 
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ruralnih predjela i to ponajprije putem razvoja poljoprivrede, ribarstva i turizma. Strateġki cilj 

razvoja selektivnih oblika poljoprivrede, ribarstva i turizma s posebnim naglaskom na razvoj 

ruralnih predjela sadrģi ġest prioriteta koja su razraĽena kroz ukupno 34 mjere. 

 

Tablica 3: STRATEĠKI CILJ 2: Razvoj selektivnih oblika poljoprivrede, ribarstva i turizma 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRIORITET MJERA

Mjera 2.1.1. Programi poticanja razvoja vinogradarstva i 

vinarstva

Mjera 2.1.2. Programi poticanja razvoja maslinarstva, 

voĺarstva i povrtlarstva

Mjera 2.1.3. Programi poticanja razvoja pļelarstva

Mjera 2.1.4. Programi poticanja razvoja stoļarstva

Mjera 2.1.5. Programi poticanja ekoloġke poljoprivredne 

proizvodnje

Mjera 2.1.6. Okrupnjavanje poljoprivrednih povrġina

Mjera 2.1.7. Izgradnja sustava za navodnjavanje

Mjera 2.1.8. Sufinanciranje nabavke sadnica

Mjera 2.1.9. Programi poticanja ribarstva i akvakulture

Mjera 2.2.1. Osnivanje zadruge ili klastera proizvoĽaļa 

poljoprivrednih proizvoda

Mjera 2.2.2. Udruģivanje i zajedniļki nastup proizvoĽaļa 

poljoprivrednih proizvoda

Mjera 2.2.3. Brandiranje autohtonih poljoprivrednih 

proizvoda

Mjera 2.3.1. Organizacija edukativnih programa za 

poljoprivrednike

Mjera 2.3.2. Organizacija tematskih predavanja za 

poljoprivrednike i ribare

Prioritet 2.1.
Razvoj selektivnih oblika 

poljoprivrede i ribarstva

Prioritet 2.2.
Poticanje prerade poljoprivrednih 

proizvoda u finalne proizvode

Prioritet 2.3.
Edukacija poljoprivrednih 

proizvoĽaļa i ribara
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Razvoj selektivnih oblika poljoprivrede u drugom strateġkom cilju obuhvaĺa tri prioriteta, i to: 

razvoj selektivnih oblika poljoprivredne proizvodnje i ribarstva, poticanje prerade 

poljoprivrednih proizvoda u finalne proizvode te edukaciju poljoprivrednih proizvoĽaļa i 

PRIORITET MJERA

Mjera 2.4.1. Programi poticanja za turizam nasljeĽa

Mjera 2.4.2. Programi poticanja izgradnje plaģa, sportskih 

i rekreativnih sadrģaja

Mjera 2.4.3. Programi poticanja izgradnji ugostiteljskih 

objekata

Mjera 2.4.4. Programi poticanja nautiļkog turizma

Mjera 2.4.5. Programi poticanja ronilaļkog turizma

Mjera 2.4.6. Programi poticanja razvoja seoskog turizma

Mjera 2.4.7. Programi poticanja razvoja lovnog turizma

Mjera 2.4.8. Programi poticanja razvoja kulturnog turizma

Mjera 2.4.9. Programi poticanja razvoja izletniļkog i 

sportskog turizma

Mjera 2.4.10.Poboljġanje kvalitete turistiļkih smjeġtajnih 

kapaciteta na podruļju opĺine Raġa

Mjera 2.4.11.Trasiranje i izgradnja pjeġaļkih i biciklistiļkih 

staza

Mjera 2.4.12. Stvaranje preduvjeta za izgradnju novih 

turistiļkih naselja

Mjera 2.4.13.Promoviranje turistiļkih sadrģaja

Mjera 2.5.1. Kvantitativno i kvalitativno poboljġanje 

turistiļko-ugostiteljske usluge

Mjera 2.5.2. Zaġtita i obnova graditeljske baġtine 

(industrijsko-rudarska, ruralna, povijesna, 

kulturna, arheoloġka)

Mjera 2.5.3. Razvijanje inovativne turistiļke ponude i 

usluga koje povezuju turizam i ugostiteljstvo s 

poljoprivrednom proizvodnjom i s 

industrijskom baġtinom (rudnik Raġa)

Mjera 2.5.4. Oļuvanje i razvoj tradicijskih i umjetniļkih 

obrta u funkciji turizma 

Mjera 2.6.1. Organiziranje seminara, edukacija, struļnih 

skupova i putovanja o temama bitnim za 

razvoj turizma i ugostiteljstva

Mjera 2.6.2. Organiziranje struļnih izlaganja i informiranja 

o raspoloģivim potporama 

Mjera 2.6.3. Poboljġanje komunikacije i razmjene 

informacija (informiranje internetom, 

izdavanjem promidģbenih materijala, 

organiziranje dogaĽaja)

Prioritet 2.4.

Valorizacija prirodnih i kulturnih 

resursa putem razvoja selektivnih 

oblika turizma

Prioritet 2.6.

Obogaĺenje turistiļke ponude 

povezivanjem potencijala priobalja i 

unutraġnjosti

Prioritet 2.5.

UnaprjeĽenje znanja i sposobnosti 

dionika u turistiļkoj djelatnosti
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ribara. Selektivni oblici poljoprivredne proizvodnje prvenstveno se odnose na vinogradarstvo, 

voĺarstvo, povrtlarstvo, pļelarstvo, ribarstvo i stoļarstvo u okviru kojega posebno mjesto 

zauzima uzgoj muznih krava, ovļarstvo, kozarstvo, uzgoj magaraca te ribarstvo. Uz poticanje 

navedenih grana poljoprivrede odgovarajuĺim programima, neophodno je, takoĽer poduzeti 

aktivnosti usmjerene ka okrupnjavanju poljoprivrednih posjeda, izgradnji sustava za 

navodnjavanje te sufinanciranju nabavke sadnica i repromaterijala.  

 

Poticanje prerade poljoprivrednih proizvoda podrazumijeva organizaciju sustava prerade 

poljoprivrednih proizvoda kroz zadruge, udruģivanje i zajedniļki nastup proizvoĽaļa 

poljoprivrednih preraĽevina kao i brandiranje izvornih vrsta poljoprivrednih proizvoda uz 

isticanje zemljopisnog porijekla. Sustavni razvoj poljoprivrede nemoguĺ je bez odgovarajuĺe 

educiranih poljoprivrednika i osoba ukljuļenih u poticanje i razvoj poljoprivredne proizvodnje. 

Stoga se poboljġanje postojeĺeg sustava edukacije poljoprivrednika davanjem odgovarajuĺih 

informacija i pruģanjem operativnih usluga, te organizacijom edukativnih programa i tematskih 

predavanja nameĺu kao nezaobilazni ļimbenik poveĺanja stupnja educiranosti ove skupine 

gospodarstvenika. 

 

Iako je intenzitet turistiļkog prometa najviġe naglaġen u ljetnim mjesecima, odgovarajuĺom 

valorizacijom prirodnih i kulturnih resursa putem razvoja selektivnih oblika turizma, opĺina 

Raġa bitno ĺe utjecati na poveĺanje broja gostiju i izvan srediġnje ljetne sezone. Upravo je zato 

razvoj turizma nasljeĽa, izgradnja plaģa, sportskih i rekreativnih sadrģaja, razvoj ugostiteljstva 

i gastronomije, ruralnog, nautiļkog, ronilaļkog, lovnog, kulturnog i izletniļkog turizma, uz 

poboljġanje kvalitete turistiļkih smjeġtajnih kapaciteta u kampovima i privatnom smjeġtaju, 

stvaranje preduvjeta za izgradnju hotela, za otvaranje novih kampova i trasiranje pjeġaļkih i 

biciklistiļkih staza neophodan ļimbenik obavljanja turistiļke djelatnosti tijekom cijele godine 

te poveĺanja turistiļkog prometa. Opĺina ĺe nastojati osmisliti  razne turistiļke projekte koji bi 

trebali povezati obalni potencijal s unutraġnjosti opĺine te unaprijeĽivati znanja svih dionika 

turistiļke ponude putem raznih edukacija. Znaļajan doprinos unapreĽenju turistiļkih djelatnosti 

zauzima i promoviranje turistiļkih sadrģaja te izgradnja branda opĺine Raġa i Istoļne Istre kao 

turistiļke destinacije. 
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6.3. STRATEĠKI CILJ 3: Izgradnja komunalne infrastrukture u skladu s potrebama 

opĺine 

 

Izgradnja suvremene komunalne infrastrukture pretpostavka je razvoja svih djelatnosti unutar 

opĺine Raġa, a ujedno i znaļajan ļimbenik kvalitete ģivota stanovniġtva. U nastojanju da izgradi 

kvalitetno polaziġte svekolikog razvoja, Opĺina Raġa kao treĺi razvojni cilj postavila je 

izgradnju komunalne infrastrukture sukladne razvojnim potrebama u okviru kojeg su utvrĽena 

dva prioriteta za naredno razdoblje s ukupno 10 mjera. 

 

Tablica 4: STRATEĠKI CILJ 3: Izgradnja komunalne infrastrukture u skladu 

             s potrebama opĺine 

 

 

 

Kompletiranje komunalne infrastrukture podrazumijeva izgradnju novih i dovrġenje izgradnje 

zapoļetih infrastrukturnih sadrģaja u gospodarskim zonama na podruļju opĺine Raġa, u naselju 

Raġa te u ostalim naseljima na podruļju opĺine. Infrastrukturno opremanje gospodarskih zona 

pretpostavka je razvoja gospodarstva i to posebice proizvodnih djelatnosti koje su u proġlosti 

zauzimale najznaļajniji udio u gospodarstvu opĺine Raġa te koje treba dalje stimulirati, buduĺi 

se one nalaze u temeljima postojanog razvoja svakog gospodarstva. Postojeĺe stanje 

PRIORITET MJERA

Mjera 3.1.1. Izgradnja i kompletiranje elektroenergetske 

mreģe u gospodarskim zonama

Mjera 3.1.2. Izgradnja i kompletiranje sustava 

vodoopskrbe i odvodnje u  gospodarskim 

zonama

Mjera 3.1.3. Izgradnja i kompletiranje prometne 

infrastrukture u gospodarskim zonama

Mjera 3.1.4. UreĽenje okoliġa u gospodarskim zonama

Mjera 3.2.1. Izgradnja vodoopskrbnog sustava

Mjera 3.2.2. Izgradnja proļistaļa

Mjera 3.2.3. Proġirivanje, rekonstrukcija i asfaltiranje 

prometnica

Mjera 3.2.4. Proġirenje i rekonstrukcija 

telekomunikacijske infrastrukture

Mjera 3.2.5. Osiguranje dovoljnog broja parkiraliġnih 

mjesta

Mjera 3.2.6. Igradnja i/ili rekonstrukcija i opremanje 

marina i luka

Mjera 3.2.7. Proġirenje groblja

Prioritet 3.1.
Infrastrukturno opremanje 

gospodarskih zona

Prioritet 3.2.

Izgradnja i rekonstrukcija 

infrastrukturnih sadrģaja u naselju 

Raġa i okolnim naseljima
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infrastrukture u odreĽenim gospodarskim zonama potrebno je dovrġiti i unaprijediti ġto 

podrazumijeva izgradnju i dovrġenje elektroenergetske mreģe, sustava vodoopskrbe i odvodnje, 

prometnica te ureĽenje okoliġa. 

 

Kompletiranje infrastrukture u naselju Raġa i okolnim naseljima zahtjeva dovrġenje 

vodoopskrbnog sustava, izgradnju mini proļistaļa, ureĽenje prometnica, dovrġetak javne 

rasvjete te unapreĽenje telekomunikacijske infrastrukture kako bi se osigurale pretpostavke 

razvoja djelatnosti u tim podruļjima te sprijeļilo iseljavanje stanovniġtva. Infrastrukturno 

najzahtjevniji dio je naselje Raġa u kojem je koncentrirana veĺina stanovniġtva. Postojeĺa 

cjelokupna komunalna infrastruktura je nedovoljno izgraĽena pri ļemu se ponajviġe istiļu 

potrebe izgradnje sustava odvodnje, vodovodnog sustava, prometnog sustava, proġirenja 

groblja te osiguranje dovoljnog broja parkiraliġnih mjesta. 

 

 

6.4. STRATEĠKI CILJ 4: Zaġtita prirode i okoliġa 

 

Donoġenje odgovarajuĺih strateġkih i prostorno-planskih dokumenata u kojoj su znanstveno 

utemeljeno razraĽene odrednice relevantne za prostorno planiranje, stavljajuĺi pritom poseban 

naglasak na zaġtitu prirode i okoliġa koji predstavljaju jedan od temeljnih razvojnih resursa, te 

u kojoj su uvaģene razvojne potrebe, neizostavan je element koji zasluģuje odgovarajuĺu 

pozornost prilikom razmatranja strateġkih pravaca razvoja. Opĺina Raġa ļetvrtim je strateġkim 

ciljem utvrdila ulogu zaġtite prirode i okoliġa u svojem razvoju. Ovim strateġkim ciljem 

naglaġena su tri prioriteta s ukupno 9 provedbenih mjera. 
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Tablica 5: STRATEĠKI CILJ 4: Zaġtita prirode i okoliġa 

 

 

U okviru realizacije strateġkog cilja zaġtite prirode i okoliġa u funkciji razvoja opĺine Raġa  

izdvajaju se tri prioriteta za naredno razdoblje. Prioritet redefiniranja prostorno planske 

dokumentacije obuhvaĺa donoġenje izmjena i dopuna plana prostornog ureĽenja kojim se 

mijenjaju i usklaĽuju odreĽeni dijelovi plana vodeĺi raļuna o zaġtiti prirode i okoliġa. Na taj 

naļin bit ĺe stvorena formalno pravna osnova za realizaciju niza projekata znaļajnih za 

stanovniġtvo i gospodarstvo u cjelini, a temeljeno na principu dugoroļnog odrģivog razvoja.  

Zaġtita prirode i okoliġa na podruļju opĺine Raġa podrazumijeva prije svega utvrĽivanje 

kvalitete pojedinih sastavnica okoliġa, odnosno zraka, tla, vode, mora i razine buke, buduĺi se 

do sada nije sustavno pristupalo njihovom mjerenju. Specifiļnosti prirodnog okruģenja, 

odnosno flore i faune na podruļju opĺine Raġa sadrģane su, izmeĽu ostalog i u njegovoj 

bioraznolikosti. U tom smislu potrebno je pristupiti oļuvanju bioraznolikosti na naļin da se na 

samom poļetku prikupe postojeĺi podaci o bioraznolikosti podruļja, nakon ļega je pojedine 

lokalitete neophodno zaġtititi. 

 

Moderni naļin ģivota predstavlja sve veĺu prijetnju zaġtiti prirode i okoliġa, a poseban naglasak 

u tom je smislu usmjeren na otpad. Opĺina Raġa, stoga je pod treĺim prioritetom odredila 

PRIORITET MJERA

Mjera 4.1.1. Donoġenje izmjena i dopuna prostornog plana 

ureĽenja

Mjera 4.1.2. Izrada ostalih planova definiranih prostornim 

planom ureĽenja i zakonskim aktima

Mjera 4.2.1. UtvrĽivanje kvalitete zraka, tla, vode, mora te 

razine buke

Mjera 4.2.2. Prikupljanje postojeĺih podataka o 

bioraznolikosti podruļja

Mjera 4.2.3. UtvrĽivanje postojeĺeg stanja pojedinih 

lokaliteta, njihova zaġtita i uļinkovito 

gospodarenje 

Mjera 4.3.1. Sanacija i zatvaranje zateļenih starih 

("divljih") deponija

Mjera 4.3.2. Edukacija stanovniġtva vezana uz zbrinjavanje 

otpada, zaġtitu okoliġa i koriġtenje obnovljivih 

izvora energije

Mjera 4.3.3. Organizacija selektivnog prikupljanja otpada

Mjera 4.3.4. Koriġtenje obnovljivih izvora energije

Prioritet 4.1.
Izmjene i dopune prostorno planske 

dokumentacije

Prioritet 4.2.

Analiza i utvrĽivanje stanja okoliġa  

te oļuvanje bioraznolikosti 

podruļja i okoliġa 

Prioritet 4.3.
Zbrinjavanje otpada i koriġtenje 

obnovljivih izvora energije
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zbrinjavanje otpada u okviru ļega se nameĺe potreba sanacije i zatvaranja postojeĺih starih 

(Ădivljihñ) deponija kao i organizacija selektivnog prikupljanja otpada. Isto tako, u cilju 

oļuvanja kvalitete prirode i okoliġa neophodno je organizirati razne akcije usmjerenih na 

edukaciju stanovniġtva i njihovog aktivnog ukljuļivanja u aktivnosti zaġtite prirode i okoliġa. 

U cilju oļuvanja i zaġtite prirode i okoliġa ulaganja u obnovljive izvore energije predstavlja  

neizostavni prioritet razvoja opĺine. 

 

 

6.5. STRATEĠKI CILJ 5: Razvoj druġtvenih djelatnosti i civilnog sektora 

 

Osiguranje visoke razine kvalitete druġtvenih sadrģaja cilj je svake jedinice lokalne samouprave 

kojeg je ista duģna ostvariti u okviru svojih materijalnih moguĺnosti. Zadovoljenje potreba od 

javnog znaļaja provodi se putem financiranja i organiziranja razliļitih programa od strane 

Opĺine Raġa i ostalih institucija. Postavljajuĺi strateġki cilj unapreĽenja druġtvenih djelatnosti 

i civilnog sektora s odgovarajuĺim druġtvenim sadrģajima, Opĺina Raġa nastoji podiĺi kvalitetu 

i proġiriti sadrģaje unutar postojeĺeg sustava druġtvenih djelatnosti i razvoja civilnog sektora i 

to isticanjem sedam prioriteta za naredno razdoblje koji obuhvaĺaju ukupno 26 mjera. 
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Tablica 6: STRATEĠKI CILJ 5: Razvoj druġtvenih djelatnosti i civilnog sektora 

 

PRIORITET MJERA

Mjera 5.1.1. Izgradnja doma za starije i nemoĺne osobe

Mjera 5.1.2. Osiguranje prostora za rad potrebnih 

zdravstvenih ustanova

Mjera 5.1.3. Realizacija programa pomoĺi u kuĺi starijim 

osobama

Mjera 5.1.4. Izrada informativnog vodiļa za starije osobe

Mjera 5.2.1. Rekonstrukcija i opremanje djeļjeg vrtiĺa

Mjera 5.2.2. Rekonstrukcija i opremanje osnovne ġkole

Mjera 5.2.3. Organizacija razliļitih programa cjeloģivotnog 

obrazovanja

Mjera 5.2.4. Izgradnja sportske dvorane

Mjera 5.3.1. UreĽenje i opremanje sportskih igraliġta

Mjera 5.3.2. UreĽenje i opremanje postojeĺeg sportskog 

kompleksa s bazenom

Mjera 5.3.3. Edukacija voditelja sportskih aktivnosti

Mjera 5.3.4. Programi poticanja svih dobnih skupina za 

bavljenje sportom

Mjera 5.4.1. UreĽenje druġtvenih domova

Mjera 5.4.2. Sanacija prioritetnih objekata kulturne baġtine

Mjera 5.4.3. Osiguranje potrebnog struļnog kadra 

zaduģenog za podruļje kulture

Mjera 5.4.4. Izgradnja i/ili rekonstrukcija, ureĽenje i 

opremanje tematskih muzeja

Mjera 5.5.1. Osiguravanje prostora za primarnu 

zdravstvenu zaġtitu

Mjera 5.5.2. Organizacija preventivnih zdravstvenih 

programa

Mjera 5.5.3. Osiguranje specijalistiļkih djelatnosti 

sukladnih potrebama stanovniġtva

Mjera 5.5.4. Osiguranje kvalitetne zdravstvene zaġtite 

djece s poteġkoĺama u razvoju i osoba s 

invaliditetom

Mjera 5.6.1. Organizacija radionica za osobe s posebnim 

potrebama

Mjera 5.6.2. Osiguravanje nuģnog smjeġtaja za osobe bez 

stana (smjeġtaja)

Mjera 5.6.3. Umreģavanje i veĺa suradnja socijalnih 

ustanova i udruga

Mjera 5.7.1. Potpora programima civilnog druġtva

Mjera 5.7.2. UreĽenje prostora za predstavnike civilnog 

sektora

Mjera 5.7.3. Organizacija raznih radionica i edukacija za 

predstavnike civilnog sektora

Mjera 5.7.4. Promocija aktivnosti civilnog sektora

Prioritet 5.7. Razvoj civilnog sektora

Prioritet 5.6.
UnapreĽenje ostalih druġtvenih 

sadrģaja

Prioritet 5.3. Razvoj sporta i rekreacije

Prioritet 5.4.
UnapreĽenje kulturnih sadrģaja i 

oļuvane kulturne baġtine

Prioritet 5.5. Kvalitetna zdravstvena zaġtita

Prioritet 5.1.
Kvalitetna briga o starijim i 

nemoĺnim osobama

Prioritet 5.2.
Osiguranje izvrsnosti u sustavu 

odgoja i obrazovanja
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UtvrĽivanje stanja i dugoroļna projekcija kretanja ļimbenika koji determiniraju potrebe za 

nekom od usluga koje se pruģaju u okviru druġtvenih djelatnosti predstavljaju polaziġte 

unapreĽenja druġtvenih djelatnosti. Prvi prioritet odnosi se na uspostavu kvalitetne brige o 

starijim i nemoĺnim osobama o ļemu Opĺina Raġa mora posebice voditi raļuna, buduĺi da  

demografska kretanja ukazuju na relativno staro stanovniġtvo ļije ĺe potrebe u buduĺnosti biti 

vjerojatno sve naglaġenije. Realizacija navedenog prioriteta osigurati ĺe se izgradnjom doma 

za starije i nemoĺne osobe (ili ureĽenjem postojeĺeg prostora za sliļnu namjenu), 

osmiġljavanjem programa pomoĺi u kuĺi starijim osobama te izradom informativnog vodiļa za 

skupinu starijih osoba.  

 

Drugim prioritetom koji neizravno proģima sve segmente razvojne strategije opĺine Raġa i koji 

bi trebao rezultirati podizanjem stupnja educiranosti stanovniġtva predviĽa se osiguranje 

izvrsnosti u sustavu odgoja i obrazovanja. Navedeni prioritet obuhvaĺa stvaranje materijalne 

osnove neophodne za kvalitetni odgojni i obrazovni sustav. Suvremeni naļin ģivota sve viġe 

naglaġava potrebu za bavljenjem sportom i ostalim rekreativnim aktivnostima. Na temelju 

osnovne analize uoļene su odgovarajuĺe razvojne potrebe te se u narednom razdoblju planira 

ureĽenje i opremanje sportskih igraliġta, postojeĺeg sportskog kompleksa s bazenom, izgradnja 

nove dvorane, edukacija voditelja sportskih aktivnosti te osvjeġĺivanje graĽana o potrebi 

bavljenja sportom i njegovim implikacijama na opĺe stanje tijela i duha. 

 

UnapreĽenje kulturnih sadrģaja i oļuvanje kulturne baġtine opĺine Raġa prepoznate su kao 

potrebe kojima je u narednom razdoblju potrebno takoĽer ozbiljno pristupiti. U tom pogledu 

Opĺina Raġa izdvojila je mjere koje se uglavnom odnose na osiguranje materijalne osnove za 

kvalitetno organiziranje kulturnih sadrģaja, sanaciju prioritetnih objekata kulturne baġtine te 

osiguranje struļnog kadra zaduģenog za podruļje kulture. 

 

Kvalitetna zdravstvena zaġtita kao postavljeni prioritet obuhvaĺa osiguranje prostora za 

primarnu zdravstvenu zaġtitu, organizaciju preventivnih zdravstvenih pregleda, osiguranje 

prostora za potrebne specijaliste te osiguravanje prostora za rad struļnjaku za osobe s posebnim 

potrebama i invaliditetnim osobama. 
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Pretposljednji prioritet odnosi se na unaprijeĽenje razliļitih druġtvenih sadrģaja u okviru kojeg 

su definirane mjere ļija je svrha osiguranje prostornih kapaciteta za osiguranje rada raznih 

druġtvenih djelatnosti, uvoĽenje odgovarajuĺih programa socijalne skrbi te ostalih sadrģaja koji 

podiģu kvalitetu mreģe druġtvenih djelatnosti. 

 

Civilno druġtvo podrazumijeva ġiru sferu druġtvenog ģivota koja ne pripada niti drģavnom, niti 

privatnom, profitnom sektoru. Ono znaļi aktivan odnos graĽanki i graĽana prema javnim 

sluģbama i poslovima: od sudjelovanja u javnim raspravama u utjecaju na formiranje politiļke 

volje, preko konkretnih inicijativa usmjerenih na odreĽene politiļke i pravne mjere, do 

preuzimanja dijela javnih poslova koji drģava i javne institucije ne mogu obaviti uopĺe, u 

potpunosti, ili dovoljno kvalitetno. Organizacije civilnog druġtva ustrojene su u obliku udruga, 

zaklada i fundacija, privatnih ustanova, sindikata i neformalnih graĽanskih inicijativa. U 

civilnom druġtvu presudna je njegova utemeljenost, a kljuļne vrijednosti su: sloboda, 

neovisnost, pluralizam, otvorenost, socijalna pravda, poġtivanje prava ļovjeka, oļuvanje 

prirode i okoliġa, vladavina prava i demokratski viġestranaļki sustav. Opĺina Raġa ĺe u skladu 

sa svojim moguĺnostima nastojati dati maksimalnu potporu raznim projektima civilnog druġtva, 

osigurati im prostor za rad, organizirati radionice i edukacije za predstavnike tog sektora te 

promovirati njihove aktivnosti. 
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7. FINANCIJSKI PLAN  

 

Financijski plan za provedbu programa ukupnog razvoja opĺine Raġa u razdoblju od 2014. do 

2020. godine donosi prikaz alokacije sredstava prema izvorima financiranja, strateġkim 

ciljevima i vremenskim razdobljima. Metodologija koriġtena pri izraļunu raspodjele sredstava 

prema izvorima financiranja podrazumijeva planiranje na osnovu slijedeĺih pokazatelja: 

¶ vlastite financijske moguĺnosti 

¶ financijske moguĺnosti privatnih subjekata na podruļju opĺine 

¶ koriġtenje sredstava iz EU fondova 

¶ koriġtenje sredstava iz domaĺih fondova Ministarstava 

¶ kreditna sredstva 

 

S obzirom na proteklo oteģano gospodarsko razdoblje, pretpostavka je da ĺe u narednom 

razdoblju joġ teģe dolaziti do realizacije raznih infrastrukturnih projekata kako u javnom, tako 

i u privatnom sektoru, bez pomoĺi od domaĺih ili stranih (EU fondovi) institucija. Financijski 

kapacitet opĺine Raġa je skroman, dostatan za pokriĺe tekuĺih troġkova funkcioniranja Opĺine, 

sufinanciranja rada druġtvenog sektora, sporta i kulture te za ulaganja u manje infrastrukturne 

projekte od bitnog znaļaja za ġiru zajednicu. Sljedeĺi grafikoni prikazuju projekciju ukupnih 

prihoda Opĺine Raġa, prihoda od komunalnog doprinosa i naknada te projekciju planiranih 

rashoda za ulaganje u komunalne djelatnosti i pomoĺi graĽanima i kuĺanstvima do 2020. 

godine.  
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Grafikon 1: Projekcija ukupnih prihoda Opĺine Raġa do 2020. godine u kn 

 

Izvor: www.minf.hr 

 

 

Grafikon 2: Projekcija ukupnih prihoda od komunalnog doprinosa  

i komunalne naknade do 2020. godine u kn 

 

Izvor: www.minf.hr 

 

 

 

http://www.minf.hr/
http://www.minf.hr/
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Grafikon 3: Pomoĺi graĽanima i kuĺanstvima do 2020. godine u kn 

 

Izvor: www.minf.hr 

 

Iz prethodnih je grafikona vidljivo da Opĺina Raġa trenutno ostvaruje ukupne proraļunske 

prihode u visini od cca. 12 milijuna kuna ġto je dostatno za pokrivanje tekuĺih troġkova  

funkcioniranja svih djelatnosti na podruļju opĺine te ulaganja u manje infrastrukturne projekte. 

Projekcija ukupnih prihoda do 2020. godine ukazuje na optimistiļno promiġljanje opĺinske 

uprave u kontekstu oporavka ukupnog gospodarstva, cjelokupne gospodarske situacije, poļetka 

realizacije investicijskih projekata, ġto ĺe se u konaļnici odraziti i na poveĺanje prihoda 

lokalnog proraļuna. Opĺina Raġa trenutno ostvaruje prihode od naplate komunalnog doprinosa 

u iznosu od 1,2 milijuna kuna, komunalne naknade 1,9 milijuna kuna te naknada za prikljuļak 

u iznosu od cca. 190 tisuĺa kuna. U projekciji predmetnih prihoda do 2020. godine oļekuje se 

konstantno poveĺanje istih te njihovo ulaganje u izgradnju i rekonstrukciju postojeĺe i nove 

infrastrukture uz istodobno koriġtenje ostalih izvora financiranja (EU fondovi, sredstva 

Ministarstava, razne druge potpore iz proraļuna te sufinanciranje projekata od strane privatnog 

partnera). 

 

U narednom razdoblju Opĺina Raġa ģeli ostati socijalno osjetljiva sredina,  a projekcija izdataka 

za pomoĺi graĽanima i kuĺanstvima kroz razne naknade pokazuje trend njihovih poveĺanja do 

2020. godine, ġto ĺe u konaļnici rezultirati ostvarivanjem cilja socijalne  

 

 

http://www.minf.hr/
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pravednosti i osiguravanjem minimalnog ģivotnog standarda svim stanovnicima s podruļja 

opĺine Raġa. 

 

 

7.1. Moguĺnosti koriġtenja fondova Europske unije za financiranje projekata  

 

Ulaskom u novo obraļunsko razdoblje Europske unije 2014.-2020., Republici Hrvatskoj, a i 

Opĺini Raġa te pravnim subjektima koji posluju na tome podruļju otvaraju se razne moguĺnosti 

koriġtenja sredstava fondova Europske unije ġto je i prikazano na sljedeĺoj slici. 

 

Slika 8: Instrumenti kohezijske politike i EU fondovi za razdoblje 2014.-2020. 

 

Izvor: www.mrrfeu.hr 

Pristupanjem Europskoj uniji, Republika Hrvatska postaje i dio zajedniļkog prostora s ciljem 

postizanja gospodarske i teritorijalne kohezije europskog prostora. Kao zemlja ļlanica sudjeluje 

u provedbi zajedniļkih europskih strategija i politika u okviru viġegodiġnjeg financiranja od 

2014. do 2020. godine. Republici Hrvatskoj i svim njenim regionalnim i lokalnim podruļjima 

http://www.mrrfeu.hr/
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se ulaskom u Europsku uniju znaļajno poveĺavaju moguĺnosti druġtvenog i gospodarskog rasta 

i razvoja kroz financiranje razvojnih projekata iz dostupnih EU fondova. Oļekuje se da ĺe i 

Opĺina Raġa i poduzetnici s podruļja opĺine bar djelomiļno koristiti europske fondove u tom 

razdoblju za izgradnju infrastrukture i odrģivi gospodarski razvoj u svim sektorima, od 

poljoprivrede i ruralnog razvoja do novih tehnologija i inovacija. Za kvalitetno koriġtenje EU 

sredstava vaģno je razumjeti prioritete i ciljeve Europske unije, njene strateġke i programske 

dokumente te fondove koji ih prate. Ciljevi Europske unije se prenose u sve nacionalne 

strategije i daju im okvir unutar kojeg svaka zemlja ļlanica moģe definirati svoje vlastite 

nacionale prioritete  kako bi one bile usklaĽene i na taj naļin pravilno iskoriġtene. Svaki projekt 

mora biti utemeljen na strateġkim razvojnim dokumentima lokalne samouprave, te pridonositi 

EU prioritetima i ciljevima, inaļe neĺe moĺi ostvariti financiranje iz EU fondova.  

Kohezijska politika je jedna od najvaģnijih politika Europske unije koja ima za cilj ujednaļiti 

razvoj svih ļlanica unije. Kohezijska politika stavlja na raspolaganje ļlanicama Europske unije 

sredstva Kohezijskog fonda i Strukturnih fondova. Strukturni fondovi su Europski fond za 

regionalni razvoj i Europski socijalni fond. Republici Hrvatskoj se u sklopu Kohezijske politike 

nude i Fond za pomorstvo i ribarstvo te Europski Poljoprivredni fond za ruralni razvoj.  

 

 

7.2. Kohezijska politika Europske unije 

Kohezijska odnosno regionalna politika je s aspekta utjecaja na razvoj regija i ulaganja u 

regionalne razvojne projekte najznaļajnija politika Europske unije. Ogleda se to u iznosu 

financijskih sredstava kojima raspolaģu instrumenti / fondovi kohezijske politike. Ta su 

sredstva rasporeĽena u Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Europski socijalni fond 

(ESF), Kohezijski fond te novi financijski instrument Connecting Europe Facility. Strukturni 

fondovi i Kohezijski fond glavni su instrumenti kojima Europska unija financira i provodi tzv. 

Kohezijsku politiku. Kohezijska politika jedna je od brojnih EU politika. Gledajuĺi financijski 

znaļaj, moģe se zakljuļiti da je rijeļ o financijski drugoj po redu najznaļajnijoj politici, odmah 

iza Zajedniļke poljoprivredne politike, na koju u aktualnoj sedmogodiġnjoj perspektivi 

Europske komisije otpada 35,7% ukupnog budģeta Unije, odnosno 308 milijardi eura. 
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Kohezijskom politikom, koja se naziva joġ i politikom solidarnosti, Europska unija osigurava 

sredstva za manje razvijene regije, odnosno zemlje ļlanice Europske unije.  

Kohezijska politika, znaļajno treba pridonijeti i odrģivom rastu pomaģuĺi i potiļuĺi investicije 

i projekte koji dotiļu energetsko, klimatsko i podruļje zaġtite okoliġa. Nova europska inicijativa 

koja potiļe uļinkovito koriġtenje resursa naglaġava znaļaj snaģnije upotrebe fondova za 

regionalni razvoj (strukturni i kohezijski) u ovom vaģnom podruļju. Koriġtenje europskih 

fondova dodatno ĺe potaknuti i nacionalna javna sredstva ali i privatna ulaganja u ovo podruļje. 

Kohezijska politika konstantno financira projekte vodoopskrbe, odvodnje i gospodarenja 

otpadom pomaģuĺi regijama postiĺi ciljeve zacrtane direktivama za ova podruļja. Sad se 

dodatno naglaġava potreba uļinkovitog koriġtenja resursa, energetska uļinkovitost, smanjenje 

negativnih uļinaka na klimu smanjenom emisijom stakleniļkih plinova, prilagodba klimatskim 

promjenama, smanjenje negativnog uļinka na okoliġ u svim podruļjima ljudskog djelovanja te 

poticanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.  

Ukljuļivi rast je cilj koji je prioritet kohezijske politike pa tako i financiranja njenih 

instrumenata. S time u vezi ĺe se poticati i financirati projekti ulaganja u ljudski kapital, 

obrazovni sustav, programe obuke i cjeloģivotno obrazovanje. Poticati ĺe se i programi 

modernizacije trģiġta rada, restrukturiranja i prekvalifikacije, diversifikacije djelatnosti u 

gospodarstvu. Kohezijska politika takoĽer sudjeluje u unapreĽenju usluga i projekata u 

zdravstvu, odrģivosti socijalnog sustava, borbi protiv socijalne iskljuļenosti i siromaġtva. 

Uspjeh u postizanju ciljeva zacrtanih europskom strategijom Europe 2020 u znaļajnom ĺe 

dijelu ovisiti i o odlukama koje ĺe se donositi na lokalnoj i regionalnoj razini. Politika 

kohezijskog razvoja je ta koja najveĺim dijelom treba potaknuti razvojne projekte i potencijale 

Europske unije promiļuĺi razvoj u svim regijama. Kohezijska politika to moģe postiĺi tako da 

poboljġa uvjete za pametan rast, dakle, uvjete za obrazovanje i inovacije, potiļuĺi istraģivanja i 

razvoj, investicije zasnovane na znanju i novim tehnologijama te aktivnosti koje rezultiraju 

visokom dodanom vrijednoġĺu. Kohezijska politika zauzima srediġnju ulogu u ukljuļivanju i 

promicanju investiranja prema projektima koji potiļu odrģivi rast, zaġtitu okoliġa, razvoj 

solidarnosti.  
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Osnovna svrha kohezijske politike jest smanjiti znaļajne gospodarske, socijalne i teritorijalne 

razlike koje postoje izmeĽu EU regija, ali takoĽer i jaļati globalnu konkurentnost europskog 

gospodarstva. Pri tome Europska unija nastoji djelovati po takozvanom principu Ăcatching upñ 

sukladno kojem stope rasta slabije razvijenih regija trebaju dostiĺi stope rasta natprosjeļno 

razvijenih regija, meĽutim pri tome se ne smije ograniļavati rast vodeĺih regija. 

Vezano uz alokaciju i koncentraciju sredstava Kohezijske politike, kategorizacija se vrġi prema 

stupnju razvijenosti i konkretnim potrebama pojedinih regija. Tako su za razliļite vrste 

poteġkoĺa predviĽene razliļite intervencije i razliļiti iznosi EU pomoĺi. Okosnicu Kohezijske 

politike ļini djelovanje u smjeru ostvarenja tri temeljna cilja, a to su: konvergentnost, 

konkurentnost i zapoġljavanje te europska teritorijalna suradnja. 

Glavni instrumenti Kohezijske politike su Europski fond za regionalni razvoj (ERDF), Europski 

socijalni fond (ESF), Kohezijski fond, Europska teritorijalna suradnja te Europski 

poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD) . 

 

7.3. Financiranje strateġkih projekata u opĺini Raġa 

 

Uzimajuĺi u obzir prirodne resurse i potencijal,  skromni proraļun lokalne samouprave, stanje 

cjelokupnog gospodarstva, no i otvaranje moguĺnosti koriġtenja kohezijskog, strukturnog i 

drugih fondova moģe se zakljuļiti da opĺina Raġa ima velike komparativne prednosti za razvoj 

raznih gospodarskih, poljoprivrednih i turistiļkih djelatnosti uz istovremenu brigu o socijalnom 

statusu svojeg stanovniġtva, no da bi se to provelo, potrebno je rijeġiti imovinsko-pravne odnose 

na parcelama na kojima se ģeli graditi nova infrastruktura ili rekonstruirati postojeĺa, uskladiti 

prostorno plansku i strateġku dokumentaciju s razvojnim ciljevima te ishoditi potrebne dozvole 

za sve one projekte koje se ģeli aplicirati na objavljene natjeļaje. Realno je za oļekivati da ĺe 

se veĺina projekata realizirati uz koriġtenje vanjskih izvora sufinanciranja te koriġtenjem 

povoljnijih dugoroļnih kredita. S obzirom na dane moguĺnosti koriġtenja EU sredstava sljedeĺi 

grafikon prikazuje predviĽenu projekciju financiranja javnih projekata u kojima ĺe Opĺina biti 

nositelj. 
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Grafikon 4: Projekcija izvora financiranja projekata ļiji ĺe nositelj biti Opĺina Raġa 

 

Izvor: Procjena opĺinske uprave 

 

Iz grafikona je vidljivo da bez sufinanciranja javnih projekata od strane EU fondova ne bude 

moguĺa njihova realizacija, odnosno, procjenjuje se da ĺe udio EU sredstava u ukupnoj 

realizaciji projekata vezanih uz investicije Opĺine Raġa iznositi cca. 70%. Osim EU sredstava 

Opĺina ĺe u svojim proraļunima predvidjeti i dio vlastitih sredstava, prvenstveno za rjeġavanje 

imovinsko-pravnog stanja nekretnina i ishodovanja potrebne dokumentacije. Dio sufinanciranja 

se oļekuje iz proraļuna Istarske ģupanije, dio iz drģavnog proraļuna, a onaj dio koji ne bude 

moguĺe ishoditi kroz sufinanciranje (po procjeni cca. 10%) realizirati ĺe se uz uzimanje 

dugoroļnih kredita kod komercijalne banke ili Hrvatske banke za obnovu i razvoj. 

 

Privatni investitori takoĽer imaju na raspolaganju razne moguĺnosti koriġtenja domaĺih i EU 

sredstava, no postotak sufinanciranja takvih projekata je manji u odnosu na projekte od javnog 

znaļaja. Ovisno o vrsti natjeļaja i investitoru sljedeĺi grafikon daje prikaz procjene financiranja 

projekata u privatnom sektoru na podruļju opĺine Raġa. 
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Grafikon 5:  Projekcija izvora financiranja projekata na podruļju opĺine Raġa  

  ļiji ĺe nositelji biti privatni investitori za razdoblje 2014.-2020. 

 

 
Izvor: Procjena opĺinske uprave 

 

Iz grafikona je vidljivo da procjena ukazuje na podatak da ĺe privatni investitori s podruļja 

opĺine Raġa za realizaciju vlastitih projekata koristiti cca. 15 % vlastitih sredstava, 3 % pomoĺi 

iz drģavnog proraļuna, 32 % EU sredstva, dok ĺe najveĺi dio financirati sredstvima dugoroļnih 

kredita. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Program ukupnog razvoja općine Raša 

    

 

58 
 
 

8. PROVEDBA PROGRAMA UKUPNOG RAZVOJA OPĹINE RAĠA 

 

Provedba definirane vizije, prioriteta i mjera sastavni je dio Programa ukupnog razvoja opĺine 

Raġa za razdoblje 2014.ï2020. godine. Provedbenim planom osigurava se implementacija 

Programa ukupnog razvoja tako da se u provedbi strateġkih ciljeva, prioriteta i pripadajuĺih 

mjera odreĽuju nositelji i njihove nadleģnosti. U sljedeĺoj shemi prikazana je odgovornost za 

cjelokupnu provedbu Programa ukupnog razvoja. 

. 

Shema 1: Odgovornost za provedbu cjelokupnog PUR-a 

 

 

 

Izvor: IzraĽeno na temelju procjene opĺinske uprave 

 

Iz sheme je vidljivo da naļelnik/ca sa zamjenikom/com preuzima odgovornost za provedbu 

cjelokupnog Programa ukupnog razvoja, o ļemu redovito trebaju izvjeġtavati Opĺinsko vijeĺe, 

politiļke stranke i graĽane opĺine Raġa (javnost). Naļin i dinamika izvjeġtavanja bit ĺe definirani 

posebnim aktom kojeg ĺe donijeti Opĺinsko vijeĺe Opĺine Raġa.  

NAĻELNIK/CA

&

ZAMJENIK 
NAĻELNIK/CA
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VIJEĹE

POLITIKA

STRATEĠKI CILJ 5STRATEĠKI CILJ 4STRATEĠKI CILJ 3STRATEĠKI CILJ 2STRATEĠKI CILJ 1
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9. INSTITUCIONALNI MODEL RAZVOJA  

 

Podruļje opĺine Raġa posebno je s obzirom na prirodne, ljudske, kulturne i povijesne resurse 

te je vrlo teġko doĺi do takvog analitiļko-ekonomskog institucionalnog modela razvoja koji bi 

bio Ăoptimalanñ i primjenjiv u svakoj situaciji i na svakome podruļju. Bolje reļeno, moģe se 

zakljuļiti da takav model nije niti moguĺe konstruirati zbog specifiļnosti podruļja. Ipak, 

moguĺe je konstruirati takav Ăprihvatljivi modelñ kojim bi se trebali rukovoditi predstavnici 

javnog sektora prilikom izrade strategije razvoja svoga podruļja, vodeĺi raļuna o ukljuļivanju 

svojih stanovnika u sve strateġke projekte razvoja. Takav prihvatljivi model bi trebao uzeti u 

obzir analizu stanja, dosadaġnje iskustvo u zemlji i inozemstvu, komparativne prednosti kraja, 

ģelje stanovnika, miġljenje javnog, ali i privatnog sektora o njihovim potrebama i oļekivanjima 

te ekonomsku opravdanost pojedinog projekta bez koje projekti sami po sebi nemaju smisla. U 

sljedeĺim su poglavljima objaġnjene pretpostavke uvoĽenja takvog modela, kako bi on trebao 

izgledati te je objaġnjeno koji su oļekivani uļinci Institucionalnog modela razvoja Općine Raša 

(IMR). 

 

 

9.1. Pretpostavke uvoĽenja institucionalnog modela razvoja u opĺini Raġa 

 

Prilikom pripreme istraģivanja za definiranje Ăprihvatljivogñ analitiļko-ekonomskog 

institucionalnog modela razvoja, koriġtene su razne metode, izvori literature, iskustva sliļnih 

lokalnih samouprava te zakonska osnova. Najprije se poġlo od osnovnih postulata 

menadģmenta koji govori o tome da se svaki proces sastoji od pet koraka i to: analize i 

planiranja, organiziranja, kadroviranja, voĽenja i kontroliranja. Nakon detaljne analize stanja 

na nekome podruļju, potrebno je definirati dugoroļnu strategiju razvoja, viziju, prioritete i 

mjere sa ġto preciznijim aktivnostima koje treba provesti. Nakon ġto se javni i privatni sektor 

usuglase oko zajedniļke strategije dugoroļnog razvoja podruļja, treba definirati osnovne akcije 

i radnje koje su potrebne u cilju poļetka realizacije te strategije. U tom smislu planiranje 

predstavlja proces utvrĽivanja ciljeva i izbor instrumenata adekvatnih za realizaciju te 

strategije. Planiranje mora omoguĺiti predstavnicima javnog i privatnog  sektora da bolje 

sagledaju koje je njihovo glavno podruļje djelovanja, da znaju koje su dobre i loġe strane 

realizacije pojedinih zadataka, da mogu identificirati i uspostaviti odgovarajuĺe standarde 
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performansi te da definiraju pravila ponaġanja koja ĺe slijediti sudionici u projektu u 

izvrġavanju ciljeva projekta.  

 

U procesu organiziranja dolazi do izgradnje strukture, postupaka i primjene sredstava vaģnih 

za uspjeġnu provedbu Programa ukupnog razvoja lokalne samouprave. Kadroviranje 

predstavlja fazu u kojoj se okupljaju svi potrebni struļnjaci koji moraju sudjelovati u procesu 

implementacije programa i njegove implementacije. Nakon kadroviranja tima koji vodi 

postupak realizacije i provedbe programa razvoja, vaģno je motivirati ljude kako bi pridonijeli 

ostvarenju tog programa ï potrebno je ustrojiti vodstvo i podijeliti zadatke s toļno definiranim 

rokovima izvrġenja. U zavrġnoj se fazi (tijekom realizacije) primjenom odgovarajuĺih 

aktivnosti provodi mjerenje i korekcija performansi, a radi ostvarenja funkcija provedbe 

definiranog programa. To se ostvaruje na naļin da se postavljaju standardi, mjeri uspjeġnost, 

usporeĽuju standardi sa ostvarenjem i poduzimaju akcije u cilju uklanjanja uoļenih 

nedostataka. 

 

 

9.2. Prijedlog institucionalnog modela razvoja opĺine Raġa 

 

Polazeĺi od pretpostavke da je nemoguĺe formirati takav optimalni Institucionalni model 

razvoja (IMR) Opĺine Raġa koji bi bio univerzalni, u nastavku je dan prijedlog prihvatljivog 

modela IMR-a. Za model je od krucijalne vaģnost da ukaģe svim nositeljima javnih i privatnih 

aktivnosti u opĺini Raġa na jedan novi naļin promiġljanja i osmiġljavanja strategija razvoja, 

prilagodbi svojih odluka stvarnim potrebama, potrebi podizanja razine opĺeg obrazovanja, 

boljom upotrebom svih dostupnih resursa, te potrebu za iznalaģenjem dodatnih i alternativnih 

naļina financiranja projekata od strateġkog znaļaja za Opĺinu. Institucionalni model razvoja 

(IMR) obuhvaĺa tri faze i to: 

1. Izrada IMR grafikona i njegova analiza; 

2. Davanje prijedloga za poboljġanje IMR koeficijenta; 

3. Provedba predloģenih mjera. 
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Sljedeĺi grafikon prikazuje faze IMR procesa koji se stalno nadopunjuje novim idejama, 

prijedlozima i naļinima poveĺanja IMR koeficijenta, na naļin da se za svako postojeĺe stanje 

traģe novi prijedlozi koji ĺe poboljġati i unaprijediti postojeĺe stanje. 

 

Shema 2: IMR proces 

                          

Prethodna shema prikazuje meĽusobnu povezanost izmeĽu IMR grafikona, novih prijedloga i 

provedbe predloģenih mjera u cilju stalnog traģenja boljih rjeġenja i uspostave kontinuiranog 

procesa dugoroļnog razvoja. Temeljem izraĽene analize stanja u opĺini Raġa izraĽuje se IMR 

grafikon koji se analizira i temeljem analize se predlaģu konkretne mjere u cilju dugoroļnog 

razvoja. Nakon definiranja konkretnih mjera potrebno je predloģene mjere provesti te nakon 

toga ponovno izraditi analizu stanja i procijeniti koliko se situacija poboljġala. Nakon toga 

ponovno se izraĽuje IMR grafikon, izraļunava se IMR koeficijent te se postupak ponavlja u 

teģnji da IMR koeficijent postane maksimalan (IMR=1). 

 

 

9.3. Izrada grafikona Institucionalnog modela razvoja (IMR) 

 

Da bi doġlo do izrade IMR grafikona potrebno je izraditi detaljnu analizu stanja u opĺini Raġa 

te doĺi do realnih i relevantnih pokazatelja koji utjeļu na ukupni gospodarski razvoj.  
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Temeljem analize stanja, odraĽenih radionica i prikupljenih informacija doġlo se do spoznaje 

da postoji pet pokazatelja pomoĺu kojih se moģe izmjeriti razina razvoja opĺine Raġa a to su: 

 

1. Konkurentno gospodarstvo 

2. Razvijeni selektivni oblici poljoprivrede, ribarstva i turizma 

3. IzgraĽena komunalna infrastruktura u skladu s potrebama opĺine 

4. Zaġtiĺena priroda i okoliġ 

5. Razvijene druġtvene djelatnosti i civilni sektor 

 

 

Kod IMR grafikona svi se ļimbenici ocjenjuju ocjenama od jedan do pet (1..5) i to na sljedeĺi 

naļin: 

1= uopĺe nije razvijeno/prilagoĽeno/efikasno/iskoriġteno/pristupaļno i vrlo negativno utjeļe  

    na ukupni razvoj; 

2= slabije je razvijeno/prilagoĽeno/efikasno/iskoriġteno/pristupaļno i negativno utjeļe na  

     ukupan razvoj; 

3= srednje je razvijeno/prilagoĽeno/efikasno/iskoriġteno/pristupaļno i nema utjecaja na 

     ukupni razvoj; 

4= vrlo dobro razvijeno/prilagoĽeno/efikasno/iskoriġteno/pristupaļno i pozitivno utjeļe na 

     ukupni razvoj; 

5= odliļno razvijeno/prilagoĽeno/efikasno/iskoriġteno/pristupaļno i predstavlja veliku snagu 

    u cilju ukupnog razvoja. 

     

Sljedeĺi grafikon prikazuje Osnovni IMR grafikon koji se sastoji od peterokuta koji su 

meĽusobno povezani linijama koje oznaļavaju jedinice pomoĺu kojih se vrġi analiza ili 

ocjenjivanje postojeĺeg stanja na terenu. IMR grafikon daje analizu zateļenog stanja u opĺini 

Raġa na naļin da prikazuje analizirane pokazatelje. 
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Grafikon 6: Osnovni IMR grafikon 

 

Osnovni IMR grafikon predstavlja ukupnu povrġinu izmeĽu pet pokazatelja, a raļuna se kao: 

P = 
2

)72sin(**5 2a
, gdje je 

P = povrġina IMR grafikona 

a = maksimalna veliļina ocjenjivanja varijable (max. vrijednost =5) 

sin(72) = sinus od 360/5 

 

S obzirom da peterokut IMR grafikona zatvara puni kut od 360 stupnjeva, svaki kut trokuta ima 

72 stupnja, a sinus od 72 iznosi 0,951057. Iz toga proizlazi da je poznat i taj podatak pa je 

povrġina IMR grafikona: 

P= 59,44103 

Povrġina Realnog  IMR grafikona raļuna se na naļin da se zbroje povrġine svih trokuta koje 

zatvaraju s ishodiġtem grafikona, a raļuna se kao: 

 

P = 
2

)72sin(** ba
 + 

2

)72sin(** cb
 +  

2

)72sin(** dc
 + 

2

)72sin(** ed
 + 

2

)72sin(** fe
,  

ili:  

P = 0,475528 * (a*b + b*c + c*d + d*e + e*f), gdje je: 
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a = ocjena konkurentnosti opĺine Raġa 

b = ocjena razvijenosti selektivnih oblika poljoprivrede i turizma 

c = ocjena kvantitete i kvalitete izgraĽene infrastrukture 

d = ocjena razine zaġtite prirode i okoliġa 

e = ocjena razvijenosti druġtvenih djelatnosti i civilnog sektora 

Nakon izrade Realnog IMR grafikona moģe se izraļunati Koeficijent institucionalnog modela 

razvoja opĺine Raġa (k (IMR) ), a on predstavlja omjer izmeĽu povrġine Realnog IMR grafikona 

i Osnovnog IMR grafikona ili: 

k (IMR) = 
R

O

P

P
, gdje je: 

k (IMR) = koeficijent Institucionalnog modela razvoja opĺine Raġa 

PO = povrġina Realnog IMR grafikona 

PR = povrġina Osnovnog IMR grafikona 

 

Koeficijent Institucionalnog modela razvoja opĺine Raġa k (IMR) mjeri stupanj razvoja Opĺine. 

Temeljem izvrġenog istraģivanja i izraĽenih tablica stupanj razvoja moģe se pozicionirati u pet 

kategorija i to: 

1. 0 ,00 <k (IMR) >0,04 ï nazadovoljavajuĺe 

2. 0,04  <k (IMR) >0,16 ï slabo 

3. 0,16  <k (IMR) >0,36 ï dobro 

4. 0,36  <k (IMR) >0,64 ï vrlo dobro 

5. 0,64  <k (IMR) >1,00 ï odliļno 

 

Sljedeĺi grafikon prikazuje Realni IMR koji je izraļunat na osnovi analize stanja, provedenih 

radionica i prikupljenih podataka o ļimbenicima koji najviġe utjeļu na ukupnu kvalitetu 

dugoroļnog razvoja opĺine Raġa. 
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Grafikon 7: Realni IMR opĺine Raġa 

 

 

Temeljem provedenog istraģivanja i izrade Realnog IMR-a opĺine Raġa moģe se izraļunati 

Koeficijent Institucionalnog modela razvoja k(IMR) te na osnovi njega zakljuļiti na kojem je 

stupnju razvoja opĺina Raġa, uzimajuĺi u obzir subjektivnu procjenu izraĽivaļa Programa 

ukupnog razvoja. Raļunajuĺi k(IMR) dolazi se do podatka da on iznosi 0,192, a to znaļi da su 

ļimbenici koji utjeļu na dugoroļni razvoj prostora opĺine Raġa dobro razvijeni, no na granici 

slabe razvijenosti, te da postoji puno prostora da se oni poboljġaju i pozitivno utjeļu na ukupni 

razvoj prostora opĺine Raġa. 

 

Nakon izrade Institucionalnog modela razvoja za Opĺinu potrebno je odrediti smjernice razvoja 

i poboljġanja onih znaļajki koje utjeļu na cjelokupan razvoj pojedinog podruļja unutar opĺine 

Raġa, tj. potrebno je definirati daljnje korake vezano uz razvoj konkurentnog gospodarstva, 

definiranje strategije koja ĺe omoguĺiti razvoj selektivnih oblika poljoprivrede, ribarstva i 

turizma, izgradnju potrebne infrastrukture, strategije i aktivnosti zaġtite prirode i okoliġa te 

strategiju razvoja druġtvenih djelatnosti i civilnog sektora. 
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10. PRAĹENJE I IZVJEĠTAVANJE  

 

Sustavno praĺenje i vrednovanje provedbe Programa ukupnog razvoja opĺine Raġa omoguĺit 

ĺe transparentnu i uļinkovitu provedbu programa. Pri ocjeni uļinkovitosti provedbe Programa 

analizira se i vrednuje: 

1. opravdanost- utvrĽivanje potrebe postojanja PUR-a; 

2. relevantnost- kvaliteta i potpunost informacija sadrģanih u PUR-u u odnosu na trenutno 

stanje u Opĺini; 

3. dosljednost ciljeva, prioriteta i mjera- njihova meĽusobna usklaĽenost i usklaĽenost sa 

strategijama i programima viġe razine; 

4. ostvarenje ciljeva, prioriteta i mjera, te efikasnost u koriġtenju dostupnih resursa opĺine. 

 

Praĺenje provedbe omoguĺuje akumulaciju novog znanja, odnosno unaprjeĽenje razumijevanja 

o tome ġto na koji naļin funkcionira i u kojim uvjetima, te kako poboljġati uļinke razliļitih 

mjera i programa. Sukladno metodologiji izrade i naļinu vrednovanja Opĺina ĺe pratiti sljedeĺe 

osnovne skupine pokazatelja: 

¶ stupanj ostvarenja utvrĽenih ciljeva prioriteta i mjera; 

¶ ostvarene rezultate i uļinke na razvoj, uļinkovitost i uspjeġnost u koriġtenju financijskih 

sredstava; 

¶ ostvarenje prema utvrĽenom financijskom okviru; 

¶ sudjelovanje i doprinos partnerstva; 

¶ uļinkovitost rukovoĽenja i organizacije provedbe; 

¶ periodiļki raļunati IMR koeficijent i usporeĽivati ga s prethodnim razdobljem. 

 

Praĺenje provedbe PUR-a se obavlja kontinuirano tijekom ļitavog razdoblja provedbe, a o 

rezultatima provedbe najmanje jednom godiġnje izvjeġĺuje se Opĺinsko vijeĺe i to najkasnije  

do 31. oģujka tekuĺe godine za prethodnu godinu.  
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11. BAZA RAZVOJNIH PROJEKATA  

 

Pod definicijom Razvojnih projekta podrazumijevaju se projekti izgradnje i/ili obnove 

komunalne, gospodarske, turistiļke, poljoprivredne, socijalne, okoliġne i energetske te druge 

potporne infrastrukture za razvoj, izgradnju i/ili jaļanje obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i 

drugih kapaciteta, jaļanje i izgradnju druġtvenog kapitala te drugi projekti kojima se pridonosi 

regionalnom razvoju. 

 

U cilju izrade baze razvojnih podataka Opĺina Raġa ĺe izraditi Popis svih potencijalnih 

projekata iz podruļja gospodarstva, poljoprivrede, ribarstva, turizma, druġtvenih djelatnosti i 

civilnog sektora te ĺe taj Popis jednom godiġnje revidirati (usklaĽivati). Na taj ĺe naļin Popis 

potencijalnih projekata biti relevantan s obzirom na trenutno stanje i moguĺnosti financiranja u 

danom trenutku. U nastavku je dat prikaz potencijalnih projekata Opĺine Raġa za proraļunsko 

razdoblje 2014.-2020. 

 

Tablica 8: Projekti u opĺini Raġa za obraļunsko razdoblje 2014.-2020. 

 

R.br. Naziv Projekta Opis projekta Podruļje

1
Razvijanje turistiļke priļe s ciljem plasmana proizvoda 

kroz cijelu godinu
Raġa

2
UreĽenje centralnog dijela (trg, zgrade) Raġe i povezivanje 

s rudarskom priļom
Raġa

3 UreĽenje sportskog kompleksa Raġa

4 Izgradnja dodatnih smjeġtajnih kapacitetaOpĺina Raġa

5 Izrada konzervatorske podloge Raġe s ciljem zaġtite Raġa

6 Izgradnja hotelskih smjeġtajnih kapaciteta
Ravni, Sv.Marina, Trget, 

Tunarica

7 Izgradnja biciklistiļko-pjeġaļkih stazaCijela Opĺina

8 UreĽenje i opremanje plaģaObalni dio

9
Izgradanja i/ili rekonstrukcija luke, marine, suhe marine i 

dodatnog sadrģaja vezano uz nautiļki turizam
Opĺina Raġa

10 Izgradnja podvodnog muzeja Obalni dio

11 UreĽenje mediteranskog vrtaOpĺina Raġa

Revitalizacija rudarskog nasljeĽa i 

arhitekture Raġe

Razvoj turizma
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R.br. Naziv Projekta Opis projekta Podruļje

12 Izgradnja i rekonstrukcija sustava odvodnje i kanalizacije
Raġa, Trget, Ravni, Sv.Marina i 

druga mjesta

13
Rekonstrukcija postojeĺeg i izgradnja novih ogranaka 

vodoopskrbe

Crni, Drenje, Ravni i druga 

mjesta u opĺini

14 Rekonstrukcija i asfaltiranje cesta i makadamskih putova Opĺina Raġa

15
Rekonstrukcija postojeĺeg sustava i izgradnja novih linija u 

sustavu elektropskrbe
Opĺina Raġa

16
Rekonstrukcija postojeĺe i izgradnja novih sustava javne 

rasvjete
Opĺina Raġa

17 UreĽenje trgova, ulica i parkovaRaġa i veĺa naselja u Opĺini

18 Stavljanje u funkciju poljoprivrednog zemljiġtaOpĺina Raġa

19
Stavljanje u funkciju zone u Krapnu (bivġa Prvomajska) - 

izgradnja infrastrukture
Krapan

20 Stavljanje u funkciju zone Vlaġka - izgradnja infrastruktureMost Raġa

21
Pozicioniranje Luke Brġica kao meĽunarodne luke za izvoz 

robe - izgradnja potrebne infrastrukture
Luka Brġica

22 Obnova fasade i krova jaslica i vrtiĺaRaġa

23 Obnova fasade i stolarije u ġkoliRaġa

24 Muzej rudarenja Raġa

25 Sportsko-rekreacijski centar 
Raġa, Viġkoviĺi, Brgod i ostala 

veĺa naselja u opĺini

26 Druġtveni dom sa sportskim sadrģajima
Sv.Bartol, Barbiĺi i ostala veĺa 

naselja u opĺini

27 Izgradnja ili rekonstrukcija planinarskog doma Skitaļa i druga naselja u opĺini

28 Izgradnja ili rekonstrukcija vatrogasnog doma Opĺina Raġa

29 Izgradnja ili rekonstrukcija kulturnog doma (centra) Raġa

30 Proġirenja grobljaDrenje, Sv.Lovreļ, Skitaļa

Komunalna infrastruktura

Druġtvena infrastruktura

Gospodarstvo


